CONSEJO DE ESTADO

N°: 184/2019

SENORES:

Fernandez de la Vega Sanz, Presidenta
Lavilla Alsina

Herrero y Rodriguez de Mifidn
Ledesma Bartret

La Comisién Permanente del
Consejo de Estado, en sesion celebrada el

Aza Arias dia 21 de marzo de 2019, con asistencia de
?}Aanzangres Samaniego los sefiores que al margen se expresan,

amps Cervera . -
P emiti6, por unanimidad, el siguiente

Alonso Garcia
Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos,
Secretaria General

dictamen:

“En cumplimiento de la Orden

de V. E. de 28 de febrero de 2019, con registro de entrada el dia 4 de marzo
siguiente, el Consejo de Estado ha examinado la consulta potestativa que versa
sobre el Acuerdo suscrito el 12 de marzo de 2018 entre el Ministerio del Interior,
sindicatos de Policia Nacional y asociaciones profesionales de la Guardia Civil.

De los antecedentes resuita:

Primero

El 4 de marzo de 2019 tuvo entrada en el Registro del Consejo de
Estado la consulta formulada por el Ministro del Interior en estos términos:

“Por medio del presente, y al amparo de lo dispuesto en el articulo
2.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, vengo, en mi condicién de
miembro del Gobierno de Espafia, a solicitar del Consejo de Estado que preside
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emisién de dictamen relativo al Acuerdo entre el Ministerio del Interior,
sindicatos de Policia Nacional y asociaciones profesionales de la Guardia Civil,
de 12 de marzo de 2018, que fue objeto de publicacion en el Boletin Oficial del
Estado numero 69, de 20 de marzo del mismo afio -paginas 31476 y
siguientes-.

Interesa conocer qué grado de vinculacién juridica tienen dicho
acuerdo y sus clausulas para el Ministerio del Interior, y en particular el de las
obligaciones y compromisos que pudieran derivarse del caracter imperativo de
la clausula Primera del acuerdo -dicha consultoria analizaré las cifras de
equiparacion puesto a puesto, y fijard las correcciones que sean necesarias,
que seran incorporadas una vez finalizado el frabajo de la Consulfora-, asi
como el perimetro constitucional y marco normativo que pueda amparar la
voluntad del ministerio de impulsar las medidas legislativas a que se refiere la
clausula Octava”.

Segundo

En el Boletin Oficial del Estado de 20 de marzo de 2018 se publicéd
la Resolucion de 19 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, firmada por don José Antonio Nieto Ballesteros, por la que se
publica el Acuerdo entre el Ministerio del Interior, sindicatos de Policia Nacional
y asociaciones profesionales de la Guardia Civil. Su texto es el que sigue:

“TEXTO
Habiéndose suscrito el 12 de marzo de 2018 el Acuerdo entre el

Ministerio del Interior y los sindicatos de Policia Nacional y asociaciones
profesionales de la Guardia Civil, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
38.6 del texto refundido de la Ley del Estatufo Bésico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en relacion
con los articulos 3.1 de la Ley Orgénica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de
Personal de la Policia Nacional y 2.2 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de
Régimen del Personal de la Guardia Civil, esta Secretaria de Estado dispone la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho Acuerdo como anexo a

esta Resolucion.
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Madrid, 19 de marzo de 2018.-
El Secretario de Estado de Seguridad, José. Antonio Nieto
Ballesteros.
ANEXO
Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicafos de Policia
Nacional y Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil
El Ministerio del Interior, los principales Sindicatos de la Policia
Nacional (SUP, CEP, UFP y SPP) y las principales Asociaciones Profesionales
de la Guardia Civil (AUGC, UO, AEGC, APROGC, UNIONGC, ASESGC y
AP-GC), tras el proceso de negociacién llevado a cabo, y desde la perspectiva
de alcanzar la equiparacion salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado con los cuerpos policiales autonémicos que desarrollan funciones
similares, impulsar la modernizacién, mejorar la calidad en la prestacién del
- servicio y mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil, han convenido la necesidad de adoptar las
medidas que se detallan en el presente acuerdo para la consecucion de tal fin.
En tal sentido, se pretende abordar un proceso de equiparacion
gradual de las condiciones econémicas de los funcionarios de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil. Para ello se establece un escenario de tres
efercicios 2018, 2019 y 2020, con un importe total de 807 millones de euros que
seran destinados al Complemento Especifico Singular (el 90 % del fotal) y a
Productividad (el 10 % restante), méas 100 millones de euros adicionales que se
destinarian a incentivar el reingreso del personal de Segunda Actividad sin
destino y Reserva no ocupada al servicio activo.
Las cantidades asignadas a cada ejercicio son las siguientes:
Cantidad asignada al ejercicio 2018: 310 millones de euros, mas
100 millones de euros destinados al personal de Sequnda Actividad sin destino
y Reserva no ocupada. A esta cantidad se afiadiran 90 millones de euros,
cantidad estimada para el colectivo de policias nacionales y guardias civiles
resultante del acuerdo de fecha 9 de marzo de 2018, para el conjunto de la
funcioén publica, lo que resultaria una cantidad total de 500 millones para este

efercicio.

Cantidad asignada al ejercicio 2019: 250 millones de euros,
cantidad que se acumularé a la asighada en el ejercicio anterior (310). Mas 100
millones de euros destinados al personal de Segunda Actividad sin destino y
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Reserva no ocupada. A esta cantidad se afiadiréan 100 millones de euros,
cantidad estimada para el colectivo de policias nacionales y guardias civiles
resultante del acuerdo de fecha 9 de marzo de 2018 para el conjunto de la
funcién publica, lo que resultaria una cantidad total para este ejercicio de

450 millones para este ejercicio.
Canfidad asignada al ejercicio 2020: 247 millones de euros,

cantidad que se acumularé a la asignada en los ejercicios 2018 y 2019 y que
hacen un total de 807 millones de euros. Méas 100 millones de euros destinados
al personal de Segunda Actividad sin destino y Reserva no ocupada. A esta
cantidad se afiadiran 110 millones de euros, cantidad estimada para el colectivo
de policias nacionales y guardias civiles resultante del acuerdo de fecha 9 de
marzo de 2018, para el conjunto de la funcién publica, lo que resultaria una
cantidad total para este ejercicio de 457 millones para este gjercicio.

El proceso de equiparacién se desarrollara conforme a lo
establecido en las siguientes

CLAUSULAS

Primera.
La Secretaria de Estado de Seguridad se compromete a contratar

los servicios de una Consultoria Externa, que fije criterios objetivos de anélisis
para garantizar que los 807 millones de euros suponen la equiparacion salarial
fotal y absoluta. Dicha consultoria analizara las cifras de equiparacién puesto a
puesfto, y fijarg las correcciones que sean necesarias, que seran incorporadas
una vez finalizado el trabajo de la Consultora. Dicho estudio contara con la
participacion de los técnicos de la Secretaria de Estado, Policia Nacional,
Guardia Civil y por los Sindicatos y Asociaciones Profesionales que han suscrito
el presente acuerdo o que en el futuro quieran adherirse.

Segunda.
No formaré parte de los 807 millones de euros, las cantidades

negociadas en la mesa general de la funcién publica que recibiran todos los
funcionarios y que se estima en 300 millones de euros aproximadamente para
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Tercera.
Se destinaran 100 millones de euros cada ejercicio para incentivar

el reingreso del personal de Segunda Actividad sin destino y Reserva no
ocupada al servicio activo.
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Cuarta.
El presente acuerdo tendréa efectos desde el 1 de enero de 2018 y

las cantidades retributivas del presente ejercicio se haran efectivas una vez
aprobados los Presupuestos Generales del Estado.

Quinta.
El Ministerio del Interior se compromete a, en el caso de que los

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 no llegaran a aprobarse,
establecer los mecanismos legislativos que sean necesarios para cumplir con la
cantidad comprometida para el presente afio.

Sexta.
Se creard una Comisién de Seguimiento General que seré

presidida por el Secretario de Estado de Seguridad y que estara integrada por
un méaximo de 2 representantes de cada Sindicato y Asociacién Profesional que
han suscrito el presente acuerdo y por representantes de las Direcciones
Generales de Policia y de Guardia Civil.

Séptima.

Corresponderéd a las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil proponer a la Secretaria de Estado de Seguridad el criterio de
reparto de las cantidades entre los funcionarios de cada cuerpo. Para ello se
constituird una Comisién Técnica de Seguimiento del presente acuerdo dentro
de cada Direccién General en la que participardn los Sindicatos y las
Asociaciones.

Octava.

El Ministerio del Interior impulsaré las medidas legislativas que
sean necesarias para garantizar que en el futuro no se pueda producir una
disfuncion salarial entre las policias que realicen las mismas funciones.

Novena.

Del presente acuerdo se daréd cuenta al Consejo de Policia y al
Consejo de la Guardia Civil.

Décima.

El presente acuerdo se publicard en los Boletines de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil y en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 12 de marzo de 2018.

—Por el Ministerio del Interior: el Ministro, Juan Ignacio Zoido
Alvarez; el Secretario de Estado de Seguridad, José Antonio Nieto Ballesteros.
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—Por las organizaciones sindicales: Sindicato Unificado de Policia
(SUP), la Secretaria General, Ménica Gracia Sénchez. Confederacion Espafiola
de Policia (CEP), el Secretario General, Antonio Labrado Manzano. Unién
Federal de Policia (UFP), el Secretario General, Victor Manuel Duque Leén.
Sindicato Profesional de Policia (SPP), el Presidente, José Antonio Calleja
Fuentes.

~Por las Asociaciones Profesionales de Guardia Civil: Asociacion
Unificada de Guardias Civiles (AUGC), el Secretario General, Alberto Moya
Acedo. Unién de Oficiales (UO), el Presidente, Francisco Garcia Ruiz.
Asociacién Espafiola de Guardias Civiles (AEGC), el Presidente, Francisco
Benito Molina. Asociacién Pro Guardia Civil (APROGC), el Presidente,
Fernando Ramirez Trejo. Union de Guardias Civiles (Unién GC), el Secretario
General, Ramén Rodriguez Prendes. Asociacién Escala Suboficiales (ASES-
GC), el Presidente, José Francisco Silva Niefo. Asociacion Profesional de
Cabos de la Guardia Civil (AP-GC), el Vicepresidente, José Manuel Rodriguez
Tovar’.

Tercero

El acuerdo de 9 de marzo de 2018 al que se refiere al antecedente
anterior es el Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y las condiciones de
trabajo, firmado por el Gobierno de Espafia, a través de su Ministro de
Hacienda y Funcién Publica, don Cristébal Montoro Romero, y las
organizaciones sindicales CC. OO., UGT, y CSIF.

La Resolucion de 22 de marzo de 2018, de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica, por la que se publica el Il Acuerdo Gobierno-
Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo, se
insertd en el Boletin Oficial del Estado de 26 de marzo de 2018.

Interesa destacar que el Acuerdo se alcanz6 en la Mesa General
de Negociacion de las Administraciones Publicas, con la prevision de una
mejora retributiva con el horizonte temporal a tres afios (afios 2018, 2019 y
2020). Sus previsiones habrian de incluirse en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, con una parte variable relacionada con el
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crecimiento de la economia. El Acuerdo afecta ademas a la tasa de reposicion
de efectivos, con especial atencién a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y las Policias autondmicas y locales, que contaran con una tasa de
reposicion del 115%. Se regulan en el Acuerdo, ademas, jornadas, medidas en
caso de incapacidad y otras materias. Finalmente “las partes firmantes se
comprometen a seguir negociando, bajo los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y fransparencia,
en todas aquellas materias a que se refiere el articulo 37 del Texto refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto legislativo
5/2015 de 30 de octubre’.

Es oportuno también sefialar que, el 23 de julio de 2018, la
Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, dofia Meritxell Batet Lamaria,
firmd con los sindicatos un Acuerdo sobre estabilizacién del empleo publico y
que se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 956/2018,
de 27 de julio, por el que se aprueba y publica el Acuerdo adoptado por la Mesa
General de Negociacién de la Administracién General del Estado el 23 de julio
de 2018, en relacion con el régimen retributivo de la situacién de incapacidad
temporal del personal al servicio de la Administracion General del Estado y
Organismos o Entidades Publicas dependientes.

Cuarto

El siguiente hito que debe ser resefiado es la aprobacion de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
En su exposicién de motivos se hace referencia a las normas relativas a las
retribuciones de los funcionarios del Cuerpo de la Guardia Civil y Cuerpo
Nacional de Policia. Son tres los preceptos relevantes, los articulos 25y 26 y la
disposicion adicional trigésima novena, relativa a la limitacion del gasto en la
Administracion General del Estado. Asi se expresan:

“Articulo 25. Retribuciones del personal del Cuerpo de la Guardia
Civil.

Uno. En el afio 2018 las retribuciones y ofras remuneraciones del
personal del Cuerpo de la Guardia Civil cuyas retribuciones basicas se imputen
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al articulo 10 de la estructura econémica del gasto de los Presupuestos
Generales del Estado experimentaran el incremento previsto .en el articulo
18.dos, respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, sin perjuicio de la
retribucién por antigiiedad que pudiera corresponderles. Asimismo, percibiran el
complemento de productividad que, en su caso, se atribuya a los mismos por el
titular del Departamento, dentro de los créditos previstos para este fin. La
cuantia de tales créditos destinada al personal citado experimentard el
incremento previsto en el articulo 18.dos, respecto de la asignada a 31 de
diciembre de 2017 en términos anuales y homogéneos de numero y tipo de
cargos.

Dos. En el afio 2018 las retribuciones a percibir por el personal del
Cuerpo de la Guardia Civil no incluido en el apartado anterior seran las
siguientes:

A) El sueldo y los trienios que correspondan al Grupo o Subgrupo
de equivalencia, a efectos retributivos, en que se halle clasificado el empleo
correspondiente, en la cuantia establecida en el articulo 18.cinco.1 de esta Ley.

B) Las pagas extraordinarias, que serén dos al afio, incorporarén,
cada una de ellas, las cuantias de sueldo y trienios fijadas en el articulo 18.
cinco.2 de esta Ley, en funcién del Grupo o Subgrupo que corresponda al
empleo que se ostente y el complemento de destino mensual que se perciba.

La valoracién y devengo de los frienios y de las pagas
extraordinarias se efectuard de acuerdo con la normativa aplicable a este
personal y, supletoriamente, con la normativa de los funcionarios publicos
incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, en los
términos del EBEP.

C) Las retribuciones complementarias de caréacter fijo y periédico,
que se incrementaran en el porcentaje previsto en el articulo 18.dos, respecto
de las vigentes a 31 de diciembre de 2017, sin perjuicio, en su caso, de lo
previsto en el articulo 18 siete de esta Ley.

D) EI complemento de productividad y las gratificaciones por
servicios extraordinarios se regirdn por las normas establecidas para los
funcionarios del Estado incluidos en el ambito de aplicacion del articulo 22 de
esta Ley determinéndose sus cuantias por el Ministerio del Interior dentro de los
créditos que se asignen para cada una de estas finalidades. Dichos créditos
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experimentaran el incremento maximo previsto en el articulo 18.dos, respecto al
asignado a 31 de diciembre de 2017, en términos anuales”.

“Articulo 26. Retribuciones del personal del Cuerpo Nacional de
Policia.

Uno. En el afio 2018 las retribuciones y otras remuneraciones del
personal del Cuerpo Nacional de Policia cuyas retribuciones basicas se imputen
al articulo 10 de la estructura econémica del gasto de los Presupuestos
Generales del Estado y de sus organismos publicos experimentaran el
incremento previsto en el articulo 18.dos, respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2017, sin perjuicio de la retribucién por antigliedad que pudiera
corresponderies. Asimismo, percibirdan el complemento de productividad que, en
su caso, se atribuya a los mismos por €l titular del Departamento, dentro de los
créditos previstos para tal fin. La cuantia de tales créditos destinada a este
personal experimentaré el incremento previsto en el articulo 18.dos, respecto de
la asignada a 31 de diciembre de 2017 en términos anuales y homogéneos de
namero y tipo de cargos.

Dos. En el afio 2018 las retribuciones de los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia no incluidos en el apartado anterior serén las
siguientes:

A) El sueldo y los trienios que correspondan al Grupo o Subgrupo
de equivalencia, en que se halle clasificada, a efecfos economicos, la categoria
correspondiente, en la cuantia establecida en el articulo 18 cinco.1 de esta Ley.

B) Las pagas extraordinarias, que serén dos al afio, incorporaréan,
cada una de ellas, las cuantias de sueldo y trienios fijadas en el articulo 18.
cinco.2 de esta Ley, en funcién del Grupo o Subgrupo que corresponda a la
categoria que se ostente, y el complemento de destino mensual que se perciba.

La valoracién y devengo de los trienios y de las pagas
extraordinarias se efectuard de acuerdo con la normativa aplicable a este
personal y, supletoriamente, con la normativa de los funcionarios incluidos en el
ambifo de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, en los términos del
EBEP.

C) Las retribuciones complementarias de caracter fijo y periédico,
que se incrementarén en el porcentaje previsto en el articulo 18.dos, respecto
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de las vigentes a 31 de diciembre de 2017, sin perjuicio de lo previsto en el

articulo 18 siete de esta Ley.
D) El complemento de productividad y las gratificaciones por

servicios extraordinarios se regiran por las normas establecidas para los
funcionarios del Estado incluidos en el articulo 22 de esta Ley determinandose
sus cuantias por el Ministerio del Interior dentro de los créditos que se asignen
para cada una de estas finalidades. Dichos créditos experimentarén el
incremento méaximo previsto en el articulo 18.dos, respecto al asignado a 31 de
diciembre de 2017, en términos anuales”.

“Disposicién adicional trigésima novena. Limitacion del gasto en la
Administracién General del Estado.

Cualquier nueva actuaciéon que propongan los departamentos
ministeriales no podré suponer aumento neto de los gastos de personal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y a los Gnicos
efectos de permitir la aprobacién de la norma reglamentaria que desarrolle, para
el personal investigador funcionario de las escalas cientificas de los
Organismos Publicos de Investigacién de la Administraciéon General del Estado,
lo establecido en el apartado 5 del articulo 25 y en los apartados 1, 2 y 3 de la
disposicién adicional séptima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, los referidos Organismos podran aumentar el gasto
neto del personal a su cargo, fijando, en todo caso, como fecha de efectos
econémicos del correspondiente sistema retributivo la de 1 de enero de 2018.

Igualmente, se exceptian de esta prohibicion las medidas
necesarias para la aplicacion del Acuerdo entre el Ministerio del Interior,
Sindicatos de Policia Nacional y Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil

de 12 de marzo de 2018".
Quinto

En el Proyecto de Ley de Presupuestos presentado por el
Gobierno a las Cortes y publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
de 19 de enero de 2019 se dedicaban a las retribuciones de la Guardia Civil y la
Policla Nacional los articulos 25 y 26, junto con una excepcion en la disposicion
adicional trigésima octava que se refiere a la “limitacion del gasto en la
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Administracién General del Estado”. La citada disposiciéon adicional sefiala lo
siguiente: “Cualquier nueva actuacién que propongan los departamentos
ministeriales no podra suponer aumento neto de los gastos de personal. (...)
Igualmente, se exceptian de esta prohibicién las medidas necesarias para la
aplicacién del Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia
Nacional y Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil de 12 de marzo de
2018".

En concreto, la partida 12.116, dedicada a dotar el “Acuerdo de
equiparacién salarial Fuerzas y Cuerpos de Seguridad” por 250.000,00 (miles
de euros) se encuentra incluida en el Presupuesto de gastos de la Secretaria de
Estado de Seguridad, dentro de la Seccién 16, Ministerio del Interior, pagina
301 del volumen de Ingresos y gastos. Anexos de desarrolio organico y
econdmico. Tomo |. Estado.

En el Libro Amarillo que acomparia al Proyecto se hacen varias
referencias al Acuerdo sobre el que versa la consulta. Asi, en la pagina 19 se
sefiala: “En el ambito de la funcién puablica los PGE para 2019 incorporan las
previsiones para este ejercicio del Il Acuerdo para la mejora del empleo publico
y de condiciones de trabajo. Esto supone un incremento del 2,25 por ciento, que
podria incrementarse en un 0,25 por ciento adicional a partir del 1 de julio si se
alcanza el crecimiento previsto para 2018, asi como por la asignacion de fondos
adicionales hasta alcanzar el 2,75 por ciento. Ademas, se continta con la
equiparacion salarial del Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civif', y en la
pagina 228, relativa a “Gastos de personal’, se hace constar: “Los gastos de
personal para 2019 aumentan un 4,2 por ciento respecto a 2018
fundamentalmente por el incremento de la remuneracion de asalariados
prevista en el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico que ratifica el Il Acuerdo sindical pactado el pasado mes de marzo, asi
como por la equiparacién salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado con los cuerpos policiales autonémicos que desarrollan funciones
similares. Los departamentos ministeriales con mayores dotaciones para
financiar los gastos de personal son los Ministerios de Justicia, Defensa, Interior
y Educacién y Formacién Profesional, que en su conjunto representan un 76,4
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por ciento del gasto de este capitulo”. Otras referencias, como la que consta en
la pagina 251, permiten entender que el Gobierno que formuld el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019 habia asumido como
propio el compromiso y habilitado las correspondientes partidas de gastos de
personal.

Sexto

En el mes de diciembre de 2018, el Gobierno estimd que la
prorroga automatica de los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, en aplicacion de la previsién contenida en el articulo 134.4 de la
Constitucion, determinaba la imposibilidad de hacer efectivo el incremento de
las retribuciones del personal al servicio del sector publico con efectos desde el
1 de enero de 2019.

Es oportuno sefialar que la partida presupuestaria prevista en el
ejercicio 2018 para la equiparacién salarial se ha visto prorrogada en el ejercicio
2019, si bien probablemente su cuantia resulta ahora insuficiente. Recuérdese
que la cantidad prevista para la equiparacién era de 310 millones en el primer
ejercicio y 250 en el segundo, mas las cantidades asignadas al personal en
reserva y en segunda actividad.

Por esta razén, y mediante el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el &mbito del sector publico, el Gobierno asumié el contenido
de los acuerdos con las organizaciones sindicales en materia retributiva,
alcanzados en el marco del Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y las
condiciones de trabajo, firmado por el Gobierno de Espafia y las organizaciones
sindicales CC.00., UGT, y CSIF. Es el primero de los tres ejercicios en los que
ha de desenvolverse el marco plurianual.

En el articulo 3 de esta norma se fijan los criterios generales para
los gastos de personal al servicio del sector publico. La norma, que tiene
caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 156.1,
establece que, en el afio 2019, las retribuciones del personal al servicio del
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sector plblico no podran experimentar un incremento global superior al 2,25%
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2018. Si el incremento del
Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2018 alcanzara o
superase el 2,5% se afadiria, con efectos de 1 de julio de 2019, otro 0,25% de
incremento salarial. Para un crecimiento inferior al 2,5% sefalado, el
incremento disminuira proporcionalmente en funcién de la reduccion que se
haya producido sobre dicho 2,5%.

En el articulo 3, apartado ocho, se dispone:

“Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen
crecimientos retributivos superiores a los fijados en este articulo deberan
experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que
se opongan al mismo”.

Y en el articulo 21 se establece:

“Articulo 21. Limitacién del gasto en la Administracion General del
Estado.

Cualquier nueva actuacion que propongan los departamentos
ministeriales no podra suponer aumento nefo de los gastos de personal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y a los tnicos
efectos de permitir la aprobacién de la norma reglamentaria que desarrolle, para
el personal investigador funcionario de las escalas cientificas de los
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado
(...).

Igualmente, se exceptuan de esta prohibicion las medidas
necesarias para la aplicaciéon del Acuerdo entre el Ministerio del Interior,
Sindicatos de Policia Nacional y Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil
de 12 de marzo de 2018, asi como para dar cumplimiento al Acuerdo de la
Comisién de Presupuestos del Congreso de los Diputados de 16 de mayo de
2018 en relacién con el colectivo de examinadores de trafico”.

En el Boletin Oficial del Estado de 29 de enero de 2018 se publica
la Resolucién de 22 de enero de 2019, del Congreso de los Diputados, por la
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que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-ley
24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

Séptimo

En lo que se refiere al contrato al que hace referencia la clausula
primera del Acuerdo suscrito el 12 de marzo de 2018 entre el Ministerio del
Interior, sindicatos de Policia Nacional y asociaciones profesionales de la
Guardia Civil, de los datos que obran publicados en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico se pueden extractar los siguientes, relevantes
para esta consulta.

Esta publicado en la Plataforma el expediente de preparacion del
contrato. La memoria justificativa esta firmada el 14 de marzo de 2018 por el
Subdirector General de Planificacion y Gestion de Infraestructuras y Medios
para la Seguridad. Se refiere a la demanda de equiparacion salarial por parte de
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, teniendo en cuenta las
retribuciones percibidas por los Mossos d'Escuadra y la Ertzaintza. Tras el
Acuerdo alcanzado, se tratara de homogeneizar internamente las retribuciones
entre la Policia y la Guardia Civil y equipararlas después a lo percibido por las
Policias autonémicas. La exigencia de recurrir a una consultora externa tiene su
base en la necesidad de llevar a cabo un analisis de tipologias de puestos y
tareas desempefadas, analisis para el cual la Secretaria de Estado no dispone
de personal cualificado. Se trata de estudiar retribuciones basicas,
complementos e incentivos, teniendo en cuenta categorias, empleos y tareas,
con cémputos mensuales y anuales, para conseguir, dentro de las
disponibilidades presupuestarias, la equiparacién. Para la adjudicacion se
tendran en cuenta el precio, el nimero de consultores asignados al trabajo, el
nimero de entrevistas a realizar y la entrega de presentaciones.

Consta también el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, junto con su cuadro de caracteristicas, y el Pliego de
Prescripciones Técnicas. En el cuadro de caracteristicas se hace constar, en la
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clausula 14, que el pago se hara efectivo, mediante un Unico pago, una vez
realizada la prestacion convenida. No se contemplan los abonos a cuenta.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas, clausula 2, se define el
objeto del contrato. Son dos las prestaciones, las primeras relacionadas con las
retribuciones, la tipologia de los puestos de trabajo y las propuestas de mejora
de la eficiencia en materia de organizaciéon y retribuciones, las segundas
relativas al desenvolvimiento del Acuerdo y su seguimiento:

e En cuanto a las primeras, se prevé un estudio de las
retribuciones de los miembros del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia
Civil, mas un estudio comparativo entre los dos cuerpos y un andlisis
comparativo de las retribuciones de los Cuerpos de Policia autondmicos.
Deberan ser analizados, ademaés, los puestos de trabajo y las funciones
asignadas a cada uno de ellos. De todo ello resultara una propuesta para
mejorar la organizacion y las retribuciones.

» Respecto a las segundas, se define el objeto del contrato de
este modo: “En relacién con el Acuerdo de 12 de marzo de 2018 suscrito entre
el Ministerio del Interior y los sindicatos de Policia Nacional y asociaciones
profesionales de la Guardia Civil. Las prestaciones descritas deberan facilitar en
fodo caso criterios objetivos de anélisis para garantizar la equiparacién salarial
completa y absoluta prevista en la clausula Primera del Acuerdo de fecha 12 de
marzo de 2018 suscrito entre el Ministerio del Interior y los sindicatos de Policia
Nacional 'y asociaciones profesionales de la Guardia Civil, asi como la
verificacién de la aplicaciéon de dicho acuerdo. Tanfo la elaboracién de los
criterios objetivos de anélisis como la verificaciéon del Acuerdo forman parte de
las prestaciones del presente contrato”.

Es oportuno hacer constar que, en la cldusula 5 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, se describen los “ENTREGABLES" que la empresa
debera aportar en cumplimiento del contrato. De entre ellos se ha de destacar el
“documento de criterios objetivos de anélisis, puesto a puesto, para garantizar
que la partida contemplada en el Acuerdo de 12 de marzo de 2018, al que se ha
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hecho referencia (807 millones de euros) suponen la equiparacion salarial total
y absoluta”.

Octavo

Asi descrito el objeto del contrato y su contenido, procede dejar
constancia de su tramitacion.

El certificado de insuficiencia de medios, firmado el 22 de marzo
por el Subdirector General de Planificacion y Gestién de Infraestructuras y
Medios para la Seguridad, justifica la necesidad del contrato en la “falta de
medios personales necesarios en la Secretaria de Estado de Seguridad,
fundamentalmente por la insuficiencia de ellos” y “en la complejidad del servicio
requerido, que hace aconsejable la contratacion de alguna empresa
especializada”.

La declaracion formal de urgencia en la tramitacion del contrato
fue aprobada por Resolucion de 12 de abril de 2018 del Secretario de Estado
de Seguridad, don José Antonio Nieto Ballesteros. La propuesta de aprobacion
del gasto, debidamente intervenida y fiscalizada por el Interventor Delegado, se
aprobé el 25 de abril de 2018.

El anuncio de licitacion del contrato de “servicios de consultoria
para el andlisis de retribuciones y de tareas de los puestos de trabajo en el
ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado” se publico en la
Plataforma de Contratacién el 28 de abril de 2018. El contrato se califica como
contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada. Su valor estimado son
160.000 euros y el plazo de ejecucion seis meses.

El procedimiento previsto para la adjudicacion es el procedimiento
abierto, de caracter urgente, urgencia justificada de este modo: “El BOE publico
con fecha 20 Marzo (BOE n.° 69) Acuerdo suscrito entre el Ministerio del Interior
y los sindicatos y asociaciones profesionales de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, la celebracion del confrato se enmarca en la necesidad
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de acometer una equiparacién salarial que debe hacerse efectiva con cargo a
los PGE 2018 y por ello, dentro de este ejercicio presupuestario”.

El anuncio de licitacidén se publicd en el Boletin Oficial del Estado,
nimero 109, de 5 de mayo de 2018, pagina 32730. Tambien se publicé en el
DOUE. El plazo de presentacion de ofertas terminaba el 14 de mayo de 2018 a
fas 17:30 horas.

Como se desprende de lo publicado en la Plataforma, se
presentaron siete empresas. Fueron valoradas por la Mesa de Contratacion las
siguientes empresas: Ernest & Young Abogados S. L. P., B. C. M Gestién de
Servicios, S. L., Asesoramiento y Gestién Econdmica Social, S. L. U., Tea -
Cegos, S. A, Everis, S. L. U. y Willis Tower Watson. La propuesta de la Mesa
de Contratacion fue adjudicar el contrato a la empresa ERNST & YOUNG
ABOGADOS S. L. P., que oferto el servicio por 99.600 euros. Y esta propuesta
fue asumida por la Secretaria de Estado de Seguridad, dofia Ana Maria Botella
Gbmez, que firma la resolucién de adjudicacién el 12 de julio de 2018.

E! contrato se formalizé por un ‘importe total ofertado (sin
impuestos) de 99.600 euros y un importe total ofertado (con impuestos) de
120.516 euros. Su entrada en vigor estaba prevista para el 3 de septiembre.

Noveno

La Seccién Tercera competente en la materia despacho el asunto
el 6 de marzo, y se incluy6 en el Orden de la Comisién Permanente del 13 del
mismo mes. Ese mismo dia, entré en el Consejo, remitido por la Secretaria de
Estado de Seguridad, un expediente integrado por:

Informe de la Secretaria de Estado de la Funcion Publica

- Informe de la Subsecretaria del Ministerio del Interior

- Informe de la Abogacia General del Estado

- Una solicitud dirigida a la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos, que hasta la fecha no ha tenido respuesta
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Desde el punto de vista estrictamente formal, la irregularidad del
envio de dicha consulta, firmada por la Secretaria de Estado de Seguridad, y no
por el Ministro, como exige el articulo 2 de la Ley Organica del Consejo y el
articulo 123 del Reglamento, y la extemporaneidad de dicho envio, permitirian
no entrar en su examen. Sin embargo, el principio de eficacia procedimental
establecido en el articulo 103.1 de la Constitucién espafiola, y reafirmado en la
Ley 30/1992 y actualmente por la Ley del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Puablicas, 39/2015, de 1 de octubre, aconsejan
examinar, por si fuera util, dicha documentacion.

Los informes de la Secretaria de Estado de la Funcion Publica y
de la Subsecretaria de Interior se limitan a dejar constancia de que no existe
documentacién alguna relativa al caso consultado, y el informe de la Abogacia
General del Estado, junto con algunas consideraciones dogmaticas que no es
preciso reiterar, concluyen en el mismo sentido que el expediente ya puesto a
despacho ante la Comision Permanente del Consejo de Estado.

Y, en tal estado de tramitacion, el Consejo de Estado emite el
presente dictamen.

Sobre la consulta y su objeto

La Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
dispone en su articulo segundo, apartado 2: “E/ Consejo de Estado emitira
dictamen sobre cuantos asunfos sometan a su consulta el Gobiermo o sus
miembros. La consulta al Consejo seréa preceptiva cuando en esta o en otras
leyes asi se establezca, y facultativa en los demés casos. Los dictamenes del
Consejo no seran vinculantes, salvo que la ley disponga lo contrario...".
La presente consulta resulta, pues, facultativa.

Interesa al Ministerio del Interior, como ha quedado extractado en
antecedentes, conocer qué grado de vinculacion juridica tiene el Acuerdo de
12 de marzo de 2018 suscrito por el Ministerio del Interior, sindicatos de la
Policia Nacional y asociaciones profesionales de la Guardia Civil. Y plantea la
consulta dos cuestiones sobre dos clausulas en particular.
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Sobre el Acuerdo de 12 de marzo de 2018 y el grupo
normativo en que se inserta

Comenzando por el principio, se ha de dejar constancia de que el
articulo 103.3 de la Constitucién dispone que “3. La ley regulara el estatuto de
los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho
a sindicacién, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones” y el articulo 104 regula las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en estos términos: “1. Las Fuerzas y Cuerpos
de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana’, afadiendo que “2. Una ley orgénica determinara las funciones,
principios basicos de actuaciéon y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad’.

Las normas de cabecera del grupo normativo aplicable resultan
ser, por tanto, la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, y el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, teniendo en cuenta que el articulo 4 de este udltimo texto dispone:
“Articulo 4. Personal con legislacién especifica propia. Las disposiciones de
este Estatuto sélo se aplicaran directamente cuando asi lo disponga su
legislacién especifica al siguiente personal: (...) e) Personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad”. Los principios inspiradores de la negociacién colectiva
del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, resultan también
aplicables.

Entre los derechos individuales ejercidos colectivamente se
reconoce a los empleados publicos el derecho a la libertad sindical y a la
participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo (articulo 15 del



-20 -

CONSEJO DE ESTADO

texto refundido del Estatuto Basico), derechos que se plasman en el articulo 33
de este modo:

“Articulo 33. Negociacion colectiva.

1. La negociacién colectiva de condiciones de trabajo de los
funcionarios ptiblicos que estara sujeta a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia,
se efectuard mediante el ejercicio de la capacidad representativa reconocida a
las organizaciones sindicales en los articulos 6.3.c); 7.1 y 7.2 de la Ley
Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y lo previsto en este
capitulo.

A este efecto, se constituiran Mesas de Negociacién en las que
estaran legitimados para estar presentes, por una parte, los representantes de
la Administracién Publica correspondiente, y por otra, las organizaciones
sindicales més representativas a nivel estatal, las organizaciones sindicales
mas representativas de comunidad auténoma, asi como los sindicatos que
hayan obtenido el 10 por 100 o més de los representantes en las elecciones
para Delegados y Juntas de Personal, en las unidades electorales
comprendidas en el ambito especifico de su constitucion.

(...)"

Tras la crisis econémica, el Gobierno de Espafia abri6é una fase de
negociaciones con sindicatos y representantes de los empleados publicos,
reconociendo la labor del personal al servicio de las Administraciones publicas,
su compromiso con los valores del servicio publico, y el esfuerzo colectivo que
han realizado para contribuir a la mejora de la situacion econémica de nuestro
pais. El fruto de esta fase se encuentra, como se ha destacado en
antecedentes, en el Il Acuerdo para la mejora del empleo plblico y las
condiciones de trabajo, firmado el 9 de marzo de 2018 por el Gobierno de
Espafia con las organizaciones sindicales CC. OO., UGT, y CSIF. Este acuerdo
se alcanz6 en la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas y se ha plasmado, en sus términos, en las previsiones del Real
Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, ya que, a pesar de ser incorporado al
Proyecto de la Ley de Presupuestos Generales para el 2019, esta ley no finalizé
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su tramitacion. Este real decreto-ley ha sido convalidado por las Cortes
Generales.

En el ambito sectorial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, competencia del Ministerio del Interior; es decir, la Guardia Civil y la
Policia Nacional, se alcanz6 un acuerdo para incrementar las retribuciones de
sus miembros y homologarlas con las que perciben los miembros de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas. Este acuerdo, firmado el
12 de marzo de 2018, por el Ministerio del Interior, los sindicatos de Policia
Nacional y las asociaciones profesionales de la Guardia Civil, tiene dos
peculiaridades.

Como primera, se ha de destacar la composicion de la mesa de
negociacion. Como es sabido, la Guardia Civil es un instituto armado de
caracter militar, de modo que, a tenor de lo previsto en el articulo 15 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: “2. Los
miembros de la Guardia Civil no podrén pertenecer a partidos politicos o
sindicatos ni hacer peticiones colectivas: individualmente podrén ejercer el
derecho de peticién en los términos establecidos en su legislacion especifica”.
Ya que no existe representacion sindical en la Guardia Civil dificilmente puede
calificarse como mesa de negociacion, en un sentido técnico, la reunién de
algunos representantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con los
responsables del Ministerio.

El segundo dato relevante que se ha de tener en cuenta es su
finalidad, ya que, como destaca el propio Acuerdo, “se pretende abordar un
proceso de equiparacion gradual de las condiciones economicas de los
funcionarios de la Policia Nacional y de la Guardia Civil. Para ello se establece
un escenario de tres ejercicios 2018, 2019 y 2020, con un importe total de 807
millones de euros que seran destinados al Complemento Especifico Singular (el
90 % del total) y a Productividad (el 10 % restante), mas 100 millones de euros
adicionales que se destinarian a incentivar el reingreso del personal de
Segunda Actividad sin destino y Reserva no ocupada al servicio activo”. Por lo
que queda reflejado en antecedentes, este importe de 807 millones de euros es
un calculo provisional. El Ministerio del Interior carece de los datos precisos
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para comparar, puesto a puesto, las retribuciones que perciben los miembros
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y las percibidas por los
Cuerpos de Policia dependientes de las Administraciones autonémicas. Esta
parece ser la razén por la que el Acuerdo remite esta valoracidon comparativa de
puestos, tareas, complementos y sueldos a una empresa privada, previa la
formalizacién de un contrato de servicios.

Sobre la validez del Acuerdo de 12 de marzo de 2018

Con estas dos peculiaridades, el Acuerdo alcanzado el 12 de
marzo de 2018 se rige por las normas generales aplicables a la negociacién
colectiva en el ambito de la funcién publica, y su “grado de vinculacion juridica”
habrd de valorarse a la luz de su acomodo a los principios generales en la
negociacién, la delimitacion de su dmbito objetivo y subjetivo, la competencia y
potestades de los firmantes, su regularidad formal y su publicacién. En cuanto
no responde, formalmente, a los requisitos previstos para la negociacién
colectiva, puede ser valorado e interpretado como un acuerdo paralegal. Una
vez analizados estos aspectos, correspondera un analisis més detallado de las
dos clausulas que cita expresamente el Ministerio del Interior.

Para comenzar, resultan aplicables en la negociacion los principios
generales de “legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad, buena fe
negocial, publicidad y transparencia”’, previstos en el articulo 33 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Algunos de ellos, como el
principio de buena fe, son trasunto de los previstos en el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, otros son especificos de la
negociaciéon en las Administraciones publicas, como el principio de legalidad o
el de cobertura presupuestaria, avalados por la jurisprudencia a la que después
se hara referencia.

El Acuerdo que es objeto de este dictamen podria ser calificado
como un acuerdo sectorial. Prevé el articulo 34 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Béasico del Empleado Publico que, ademéas de la Mesa General de
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Negociaciéon, podran constituirse Mesas Sectoriales, en atencién a las
condiciones especificas de trabajo de las organizaciones administrativas
afectadas o a las peculiaridades de sectores concretos de funcionarios publicos.
La estructura que ocupa al Consejo de Estado no se ha calificado
expresamente como Mesa Sectorial, previsiblemente por la imposibilidad de
que los sindicatos representen a los miembros de la Guardia Civil, pero su
formacion tiene ciertas semejanzas con ellas y su ambito se limita a los
funcionarios de carrera que forman parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

En efecto, en este caso el ambito subjetivo del Acuerdo se limita a
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, sin rebasar el ambito sectorial
propio de la competencia del Ministerio del Interior. Asi se aprecia tanto en su
introduccién como en sus clausulas, entre ellas, la primera, la segunda y, mas
en concreto, la novena, que sefiala que del “acuerdo se dara cuenta al Consejo
de Policia y al Consejo de la Guardia Civif'. Debe descartarse, por tanto, que su
ambito subjetivo abarque a las Policias locales o los Cuerpos de Policia de las
Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere a su ambito objetivo, se han de valorar los
limites previstos en el articulo 37, que fija las materias susceptibles de ser
objeto de negociacion:

“Articulo 37. Materias objeto de negociacion.

1. Serédn objeto de negociacién, en su ambito respectivo y en
relacién con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance
que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al
servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y de las comunidades autonomas.

b)La determinacién y aplicacion de las  retribuciones

complementarias de los funcionarios.
¢) Las normas que fijen los criferios generales en materia de

acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y
planes e instrumentos de planificacién de recursos humanos.
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(..

k) Las que afecten a las condiciones de ftrabajo y a las
retribuciones de los funcionarios, cuya regulacion exija norma con rango de ley.

()

2. Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién, las
materias siguientes:

a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a
sus potestades de organizacion.

Cuando las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion
tengan repercusién sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
contempladas en el apartado anterior, procedera la negociacion de dichas
condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto.

b) La regulacién del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y
de los usuarios de los servicios publicos, asi como el procedimiento de
formacion de los actos y disposiciones administrativas.

¢) La determinacién de condiciones de trabajo del personal

directivo.

d) Los poderes de direccién y control propios de la relacion
Jerarquica.

e) La regulacién y determinacién concreta, en cada caso, de los
sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al empleo publico y la
promocidn profesional”.

Como se aprecia, no son susceptibles de negociacion las
potestades administrativas de organizacion, pero no es sencillo deslindar hasta
dénde llegan estas potestades en aquellos casos en que las decisiones
organizativas tengan relevancia en las retribuciones de los servidores publicos.
No es inoportuno precisar que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: “1. La
competencia es irrenunciable y se ejerceré por los 6rganos administrativos que
la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o avocacion,
cuando se efectuen en los términos previstos en ésta u ofras leyes”. En un
momento posterior se volvera sobre este extremo.
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En cuanto a la suscripcién del acuerdo por parte de la
Administracion publica, se ha de tener en cuenta la competencia del Ministerio
de Hacienda en materia de costes de personal. En las Leyes anuales de
Presupuestos se inserta, al menos desde el afio 2011, una prevision semejante
a esta, tomada de la Ley vigente en el momento en que se alcanzé el Acuerdo,
es decir, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018:

“Articulo 34. Competencia del Ministerio de Hacienda y Funcion
Pablica en materia de costes del personal al servicio del sector publico en el
ambito de la negociacién colectiva.

Todos los acuerdos, convenios, pactos o cualesquiera ofros
instrumentos de negociacion colectiva similares, asi como las medidas que se
adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido se refiera a gastos
imputables al capitulo de gastos de personal de los presupuestos de los
Departamentos ministeriales, Organismos, Agencias estatales, Entidades
publicas empresariales, y demas entes publicos del sector publico estatal,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y
consorcios participados mayoritariamente por el sector publico estatal
requerirén, para su plena efectividad, el informe previo y favorable del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, a través del titular de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos, siendo nulos de pleno derecho los que se alcancen
sin dicho informe, sin que de los mismos pueda en ningun caso derivarse,
directa o indirectamente, incremento del gasto publico en materia de costes de
personal y/o incremento de retribuciones por encima del autorizado en el
articulo 18.dos de esta Ley”.

La consulta que se ha remitido al Consejo de Estado no esta
acompafiada de un expediente, de modo que no le consta a este Consejo si fue
emitido en su momento el preceptivo informe de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos. Esta posibilidad se aparece como la mas probable, ya
que el Ministerio de Hacienda formulé el anteproyecto de Ley de Presupuestos
para 2019 incluyendo las partidas necesarias para la equiparacion salarial.
Como se ha hecho constar, este objetivo se refleja en el Libro Amarillo y la

partida 12.116.
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Si no hubiera sido asi, es decir, si no llegé a existir [a aprobacion,
en aquel momento, por parte de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, se plantean dos opciones. Segun la primera, el Acuerdo de 12 de
marzo de 2018 seria nulo y totalmente ineficaz. Segln la segunda, la falta de
aprobacién, entonces, por parte de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos quedaria subsanada por la aprobacién que supone la presentaciéon al
Consejo de Ministros del Anteproyecto, por parte de la Ministra de Hacienda.

No puede el Consejo de Estado pronunciarse sobre este extremo
porque carece de documentos e informes que permitan llegar a una conclusion.
Pero esto no es obstaculo para dar una respuesta a la consulta planteada por la
Administracion, de manera que se habra de partir de la hipétesis mas probable,
y considerar que el Acuerdo de 12 de marzo de 2018 es valido.

Y, finalmente, se ha de dejar constancia de que el Acuerdo fue
publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 69, de 20 de marzo de 2018,
en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 38.6 del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Sobre la eficacia del Acuerdo de 12 de marzo de 2018

En resumen, el Acuerdo se ha alcanzado tras un procedimiento de
negociacion y aprobacién regular y ha sido publicado. Siendo este el “perimetro
constitucional y marco normativo” en el que se desenvuelve el Acuerdo de 12
de marzo de 2018, por citar la expresién de la consulta enviada por el Ministro
del Interior, procede ya analizar su eficacia. Y a estos efectos es precisa la cita
del articulo 38 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado

Publico, que dispone:

“Articulo 38. Pactos y Acuerdos.
(...)

3. Los Acuerdos versaran sobre materias competencia de los
drganos de gobierno de las Administraciones Publicas. Para su validez y
eficacia seré necesaria su aprobacién expresa y formal por estos 6rganos.
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Cuando tales Acuerdos hayan sido ratificados y afecten a temas que pueden

ser decididos de forma definitiva por los érganos de gobierno, el contenido de

los mismos seré directamente aplicable al personal incluido en su ambito de

aplicacién, sin perjuicio de que a efectos formales se requiera la modificacién o
- derogacién, en su caso, de la normativa reglamentaria correspondiente.

Si los Acuerdos ratificados tratan sobre materias sometidas a
reserva de ley que, en consecuencia, s6lo pueden ser determinadas
definitivamente por las Cortes Generales o las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas, su contenido careceréa de eficacia directa. No
obstante, en este supuesto, el érgano de gobierno respectivo que tenga
iniciativa legislativa procedera a la elaboracién, aprobacion y remision a las
Cortes Generales o asambleas legislativas de las comunidades auténomas del
correspondiente proyecto de ley conforme al contenido del Acuerdo y en el
plazo que se hubiera acordado.

Cuando exista falta de ratificacion de un Acuerdo o, en su caso,
una negativa expresa a incorporar lo acordado en el proyecto de ley
correspondiente, se debera iniciar la renegociacion de las materias tratadas en
el plazo de un mes, si asi lo solicitara al menos la mayoria de una de las

partes”.

Seran directamente aplicables y eficaces los acuerdos que versen
sobre las “materias competencia de los Organos de Gobierno de las
Administraciones Publicas”, expresa la norma citada. Y no seran directamente
eficaces aquellos que excedan de estas materias, incluidos, por supuesto, todos
aquellos que traten “sobre materias sometidas a reserva de ley que, en
consecuencia, sblo pueden ser determinadas definitivamente por las Cortes
Generales o las asambleas legislativas de las comunidades auténomas”.

En estos términos, y aun teniendo en cuenta la fuerza obligatoria
de pactos y acuerdos validamente concluidos, se habra de reparar en que no
todo el contenido del Acuerdo hoy somietido a consulta es directamente eficaz.

Es evidente que el incremento salarial pactado se ha de reflejar en
las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado o, en su defecto, en
otro instrumento con rango de ley. No corresponde al Ministerio del Interior la
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preparacién del Proyecto de Ley de Presupuestos y mucho menos su
aprobacioén, reservada a las Cortes Generales. Asi lo dispone el articulo 134.1
de la Constitucion: “1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacion”. Pero resultan aplicables los principios de buena fe
negocial y cobertura presupuestaria, de modo que en la formulacién del
Anteproyecto, en aquella parte que corresponde al Ministerio del Interior, se
habran de consignar las partidas necesarias para dar cobertura a la subida
salarial pactada, como se ha hecho. Estas partidas fueron aprobadas por el
Consejo de Ministros, que presentd a las Cortes Generales un proyecto de Ley
de Presupuestos.

La clausula cuarta se ocupa de la vigencia del Acuerdo,
condicionada a la aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado. Asi se
expresa: “El presente acuerdo tendra efectos desde el 1 de enero de 2018 y las
cantidades retributivas del presente ejercicio se haran efectivas una vez
aprobados los Presupuestos Generales del Estado”. Y bajo esta luz y condicion
deben leerse tanto las cifras aprobadas, por un total de 807 millones de euros,
como las clausulas segunda (“No formara parfe de los 807 millones de euros,
las cantidades negociadas en la mesa general de la funcién publica que
recibirén todos los funcionarios y que se estima en 300 millones de euros
aproximadamente para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado”) y
tercera (“Se destinaran 100 millones de euros cada ejercicio para incentivar el
reingreso del personal de Segunda Actividad sin destino y Reserva no ocupada
al servicio activo”).

A lo largo de los antecedentes, ha quedado constancia de que el
Gobierno actual ha asumido el contenido de los acuerdos del Gobierno anterior
dentro del marco general de negociacién con las Administraciones publicas.
Tan es asi que el contenido del Il Acuerdo para la mejora del empleo puablico y
las condiciones de trabajo, firmado por el Gobierno de Espafia y las
organizaciones sindicales CC.00., UGT, y CSIF ha pasado al Real Decreto-ley
24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico.
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-Esta norma prohibe, con caracter general, incrementos retributivos
superiores a los fijados para el sector plblico, pero exceptua expresamente en.
su articulo 21 el Acuerdo de 12 de marzo de 2018. Asi lo especifica: “Articulo
21. Limitacién del gasto en la Administracion General del Estado (...
Igualmente, se exceptiuan de esta prohibicion las medidas necesarias para la
aplicacion del Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia
Nacional y Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil de 12 de marzo de
2018, asi como para dar cumplimiento al Acuerdo de la Comisién de
Presupuestos del Congreso de los Diputados de 16 de mayo de 2018 en
relacion con el colectivo de examinadores de tréfico”.

En estos términos ha de entenderse e interpretarse el “grado de
vinculacién juridica” al que se refiere la consulta. El Ministerio del Interior habra
de procurar, con todos los medios a su alcance, cumplir con las obligaciones y
compromisos adquiridos. Pero no le es juridicamente exigible que consiga la
tramitacion de la una Ley de Presupuestos Generales del Estado que incluya
entre sus partidas las necesarias para cumplir con el incremento retributivo, por
la razén de que esta capacidad escapa de sus competencias y potestades. Se
ha de tener en cuenta, ademas, que por Real Decreto 129/2019, de 4 de marzo,
se disuelven el Congreso de los Diputados y el Senado y se convocan
elecciones generales. Y por la misma razén, tampoco le es juridicamente
exigible al Ministerio del Interior que consiga la tramitacién y aprobacién de un
real decreto-ley con ese contenido, ya que la competencia para aprobar esta
norma corresponde, segun el articulo 86 de la Constitucién, al Gobierno de
Espafia.

Entiende el Consejo de Estado que los compromisos asumidos por
el Ministerio de! Interior pueden ser asumidos por el Gobierno de Espafia. Si de
lo que se trata es del pago del segundo tramo de la equiparacion salarial, no
existe obstaculo legal para proceder en la forma en que el Gobierno considere
oportuna. Recuérdese que estaba prevista para el ejercicio 2019 la cantidad de
250 millones de euros, que se sumarian a los del ejercicio anterior, méas 100
millones de euros destinados al personal de segunda actividad sin destino y
reserva no ocupada. El primer tramo ya se ha pagado.
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Ahora bien, que el Gobierno de Espafia o, en su caso, las Cortes
Generales, puedan asumir el compromiso de equiparacién de los sueldos de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con los percibidos
por los miembros de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas no
determina que necesariamente deban hacerlo. El Consejo de Estado esta
habilitado, segun el articulo 2 de su Ley Orgdanica, para valorar “los asuntos de
oportunidad y conveniencia cuando lo exifan la indole del asunto o lo solicite
expresamente la autoridad consultante”, pero una valoracién como esta excede
claramente de las facultades del Consejo de Estado y corresponde a una
decision que solo pueden adoptar los 6rganos a quienes la Constitucion reserva
estas potestades superiores de decisién. Asi lo demandan el articulo 97 y el
articulo 103 de la Constitucion.

Son oportunas dos precisiones adicionales. En el mismo articulo
38, ya citado, se recogen las consecuencias de esta posibilidad. Dispone el
inciso final de su apartado 3, ya transcrito: “Cuando exista falta de ratificacion
de un Acuerdo o, en su caso, una negativa expresa a incorporar lo acordado en
el proyecto de ley correspondiente, se debera iniciar la renegociacién de las
materias tratadas en el plazo de un mes, si asi lo solicitara al menos la mayoria
de una de las partes”.

Y, finalmente, se ha de resefiar que también en el mismo
precepto, el articulo 38 dispone:

“10. Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo
cuando excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una
alteracion sustancial de las circunstancias econémicas, los érganos de gobierno
de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de
Pactos y Acuerdos ya firmados, en la medida estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés publico.

En este supuesto, las Administraciones Publicas deberan informar
a las organizaciones sindicales de las causas de la suspension o modificacion.

A los efectos de lo previsto en este apartado, se entendera, entre
ofras, que concurre causa grave de interés publico derivada de la alteracion
sustancial de las circunstancias econémicas cuando las Administraciones
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Publicas deban adoptar medidas o planes de ajuste, de reequilibrio de las
cuentas publicas o de caracter econémico financiero para asegurar la
estabilidad presupuestaria o la correccién del déficit publico”.

Sobre este particular, es oportuna la cita de la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Séptima, del Tribunal Supremo
de 21 de marzo de 2002. En este caso, la Federacion de Servicios vy
Administraciones Publicas de Comisiones Obreras (FSAP-CC.00)), Ia
Federacion de Servicios Publicos de la Unidén General de Trabajadores (FSP-
UGT) y la Federacién Estatal de Trabajadores de la Ensefianza de la Union
General de Trabajadores (FETE-UGT), interpusieron recurso contencioso-
administrativo cuando el Ministro de Administraciones Publicas manifesto, en la
mesa negociadora del dia 19 de septiembre de 1996, que no habria
incrementos salariales para el afio 1997, como inicialmente estaba previsto en
el Acuerdo Administracién-Sindicatos para el periodo 1995-1997, sobre
condiciones de trabajo en la Funcién Publica.

El recurso fue desestimado por Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 2002, que
descarté que se hubiera vulnerado el derecho interno o internacional, valorando
la posible lesidn a la libertad sindical o la negociaciéon colectiva. Sefiala la
sentencia:

“.. en el caso examinado, existe una clara justificacién de la
limitacion a la autonomia negocial por el papel real que juega el presupuesto
como instrumento basico de proteccion del interés general del Estado y como
principio director de la politica general que justifica, al amparo del articulo 40.1
de la Constitucion, las posibles limitaciones a la autonomia negocial colectiva
en la funcién publica, que en este caso, vienen condicionadas por los siguientes
principios que no han resultado vulnerados por la actuacion del Gobiermno en la
Mesa negociadora de 19 de septiembre de 1996: a) El principio de legalidad,
establecido en el articulo 103.1 de la Constitucion, que implica la obligacion por
parte de la Administracién de actuar siempre con sometimiento pleno a la ley y
al Derecho, observando los limites que afectan a la actividad de los érganos
con facultades negociadoras. b) El principio de competencia exigido en el
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articulo 12 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre sobre Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, teniendo
en cuenta que se trata de una materia sobre la que el 6rgano actuante ha de
respetar la propuesta, pero la potestad de decisién se somete al principio de
reserva de ley. c) El principio de jerarquia normativa, que garantiza el
articulo 9.3 de la Constitucion y que desarrolla el articulo 51 de la Ley 30/1992,
de forma que los érganos de la Administracion, en el adecuado uso de su
competencia, no pueden concluir pactos o acuerdos capaces de vulnerar
disposiciones de rango superior. d) El principio de reserva de ley y reserva
presupuestaria, de forma que la ley es el limite minimo y maximo de la
negociacién y en la funcién publica se puede negociar, pero teniendo en cuenta
el articulo 103.3 de la Constitucion que remite a la ley la regulacion del Estatuto
de los Funcionarios Publicos, respetando la titularidad de la potestad legislativa,
que de conformidad con el articulo 66.2 de la Constitucién, corresponde a las
Cortes Generales”.

El recurso de amparo presentado en este caso fue inadmitido por
Auto del Tribunal Constitucional 34/2005, de 31 de enero de 2005. Y, en el
mismo sentido, cabe la cita del Auto 8/2012, de 13 de enero, del Tribunal
Constitucional, por el que se inadmite la cuestién de inconstitucionalidad
planteada frente al Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, en
relacion con la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2010, por posible vulneracion de los articulos 14, 31,
33.3, 37.1 y 86.1 de la Constitucion espafiola que supuso la disminucién del
salario para todos los servidores publicos. En lo que a la negociacion colectiva
del sector publico se refiere, el Tribunal Constitucional sefiala:

“e) Por ultimo, y respecto de la afectacion por parte de los
preceptos cuestionados del derecho a la negociacion colectiva laboral
reconocida en el art. 37.1 CE, el ATC 85/2011, de 7 de junio, la descarté en su
fundamento juridico 8, afirmando que "del art. 37.1 CE no emana ni deriva la
supuesta intangibilidad o inalterabilidad del convenio colectivo frente a la norma
legal, incluso aunque se trate de una norma sobrevenida (STC 210/1990, de 20
de diciembre, FFJJ 2 y 3), insistiendo el Tribunal en el contexto de esta
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declaracién, en que, en virtud del principio de jerarquia normativa, es el
convenio colectivo el que debe respetar y someterse no solo a la ley formal,
sino, méas genéricamente, a las normas de mayor rango jerérquico y no al
contrario (ibidem; en el mismo sentido, SSTC 177/1988, de 10 de octubre, FJ 4;
171/1989, de 19 de octubre, FJ 2; 92/1994, de 21 de marzo, FJ 2; y 62/2001, de
1 de marzo, FJ 3; ATC 34/2005, de 31 de enero, FJ 5)". Se deduce de las
anteriores afirmaciones que ninguno de los precepfos legales cuestionados
afecta al derecho a la negociacién colectiva, en cuanto “ni requlan el régimen
general de dicho derecho, ni la intangibilidad del convenio colectivo se configura
como uno de sus elementos esenciales"».

Sobre la clausula primera del Acuerdo de 12 de marzo de 2018

Interesa al Ministerio del Interior precisar en particular “las
obligaciones y compromisos que pudieran derivarse del caracter imperativo de
la cldusula Primera del acuerdo -dicha consulforia analizara las cifras de
equiparacién puesto a puesto, y fijard las correcciones que sean necesarias,
que seran incorporadas una vez finalizado el trabajo de la Consultora-".

Conviene, en primer lugar, recordar el tenor literal de la clausula
citada. Asi se expresa:

“Primera.

La Secretaria de Estado de Seguridad se compromete a contratar
los servicios de una Consultoria Externa, que fije criterios objetivos de anélisis
para garantizar que los 807 millones de euros suponen la equiparacion salarial
fotal y absoluta. Dicha consultoria analizara las cifras de equiparacion puesto a
puesto, y fijara las correcciones que sean necesarias, que seran incorporadas
una vez finalizado el trabajo de la Consultora. Dicho estudio contara con la
participacion de los técnicos de la Secretaria de Estado, Policia Nacional,
Guardia Civil y por los Sindicatos y Asociaciones Profesionales que han suscrito
el presente acuerdo o que en el futuro quieran adherirse”.

Como se ha expresado en el antecedente sexto de este dictamen,
el Ministerio del Interior procedio a formar un expediente de contratacion, definir
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el objeto del contrato, someterlo a fiscalizacion, declarar la insuficiencia de
medios, calificar la urgencia y publicar la licitacién y todos sus datos en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico. El contrato se adjudicé al mejor
postor, tras la propuesta de la Mesa de Contratacién, la empresa Ernst & Young
Abogados, S. L. P., que oferté el servicio por 99.600 euros. La Secretaria de
Estado de Seguridad, dofia Ana Maria Botella Gémez, firmé la resolucion de
adjudicacion el 12 de julio de 2018.

Al parecer, el recurso a esta empresa tiene su origen en la
dificultad de conocer los datos reales de las retribuciones que perciben los
miembros de los distintos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Aun cuando la
Administracién General del Estado sabe cuanto paga a sus funcionarios (Real
Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado) y tiene competencias para fijar la estructura general del
sistema retributivo, muchos de los conceptos varian en el resto de las
Administraciones. Se ha de considerar que las retribuciones bésicas, es decir,
las que retribuyen al funcionario segun la adscripcién de su cuerpo o escala a
un determinado subgrupo o grupo de clasificacién profesional y por su
antigledad en el mismo, se fijan en la Ley de Presupuestos anual. Dentro de
estas retribuciones estan comprendidos los componentes de sueldo, trienios y
pagas extraordinarias y son, como dispone el articulo 23 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puablico, los mismos para todos los
funcionarios del mismo nivel, en su cuerpo o escala. Sin embargo, la estructura
de las retribuciones complementarias, que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o
resultados alcanzados por el funcionario, se fijan en su cuantia y estructura por
las correspondientes leyes de cada Administracion publica, como dispone el
articulo 24 de la misma norma. Y, al parecer, hay grandes diferencias en la
cuantia de los complementos de peligrosidad, turnicidad, productividad y otros,
asi como en la retribucion por horas extraordinarias.

En todo caso, la cifra precisa para alcanzar una completa
equiparacién salarial no se conoce. El Unico calculo es, hasta ahora, la
estimacién de los 807 millones de euros. Esta cifra permitiria que un funcionario
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado cobrara lo mismo que otro
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funcionario que desempefia el. mismo trabajo en un Cuerpo de Policia
dependiente de una comunidad auténoma, es decir, en la Ertzaintza, en la
Policia Foral Navarra o en los Mossos d'Escuadra.

Puede comprenderse asi, que a falta de personal especializado en
el Ministerio del Interior (aunque exista en otros departamentos), y a los efectos
de alcanzar la mayor transparencia posible, se recurriera a una empresa. Pero
como ya se expreso, la eficacia de las clausulas del Acuerdo de 12 de marzo de
2018 se desenvuelve en un grupo normativo especifico, del que es oportuno
recordar un precepto relevante. El articulo 37 ya citado del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico excluye de las materias
susceptibles de negociacién: “2.a) Las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacion. Cuando las
consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten
a sus potestades de organizacion tengan repercusion sobre condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el apartado anterior,
procederéa la negociacion de dichas condiciones con las organizaciones
sindicales a que se refiere este Estatufo ...".

Este precepto resulta clave para interpretar el sentido de la
clausula Primera, teniendo en cuenta el objeto del contrato, definido en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, clausula 2, que incluye dos tipos de prestaciones:
las primeras relacionadas con las retribuciones, la tipologia de los puestos de
trabajo y las propuestas de mejora de la eficiencia en materia de organizacién y
retribuciones, las segundas relativas al Acuerdo y sus consecuencias.

El primer grupo de prestaciones no plantea dificultades. La
Administracién estd habilitada, mediante un contrato validamente adjudicado,
para encargar estudios o informes sobre materias como las retribuciones de los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, los estudios
comparativos entre los dos Cuerpos estatales o los estudios comparativos con
las retribuciones de los Cuerpos de Policia autonémicos. El analisis de puestos
y funciones serd Gtil para la mejora de la organizacion. Tampoco existe
inconveniente alguno en que la empresa contratada presente una propuesta,
que podra ser valorada por la Administracion.
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Sin embargo, por lo que se refiere al segundo grupo de las
prestaciones previstas en el contrato, la interpretaciéon no puede ser la misma.
Conviene reproducir el texto:

-
\

S

“En relacién con el Acuerdo de 12 de marzo de 2018 suscrito entre
el Ministerio del Interior y los sindicatos de Policia Nacional y asociaciones
profesionales de la Guardia Civil. Las prestaciones desctritas deberan facilitar en
todo caso criterios objetivos de anélisis para garantizar la equiparacion salarial
completa y absoluta prevista en la clausula Primera del Acuerdo de fecha 12 de
marzo de 2018 suscrito entre el Ministerio del Interior y los sindicatos de Policia
Nacional y asociaciones profesionales de la Guardia Civil, asi como la
verificacion de la aplicacion de dicho acuerdo. Tanfo la elaboracién de los
criterios objetivos de andlisis como la verificacion del Acuerdo forman parte de
las prestaciones del presente contrato”.

En estos términos, el Consejo de Estado estima que el contenido
de la clausula primera del Acuerdo ejecutado en la clausula 2 del contrato
excede de los margenes posibles de la negociacion y carece, por consiguiente,
de eficacia directa. Las potestades administrativas para la organizacién de sus
propios servicios no pueden verse desplazadas por los criterios o sugerencias
de una empresa privada. Recuérdese que, como dispone el articulo 8 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: “1. La
competencia es irrenunciable y se ejercera por los 6rganos administrativos que
la tengan atribuida como propia...".

Como se ha concluido hasta ahora, la eficacia directa del Acuerdo
no es idéntica para todos sus contenidos, ya que el Gobierno de Espafia puede,
en uso de sus legitimas competencias para dirigir la politica interior y exterior,
asumir o no asumir los compromisos fijados. Con mayor razdn este principio
general de la interpretacion debe aplicarse a la clausula primera del Acuerdo. Ni
el Ministerio del Interior esta juridicamente obligado a asumir como propias las
conclusiones alcanzadas por una empresa privada ni el Gobierno de Esparia se
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encuentra vinculado por la conclusion que, eventualmente, pueda alcanzar el
estudio de esta empresa.

En estos términos, la expresién: “dicha consultoria analizara las
cifras de equiparacién puesto a puesto, y fijara las correcciones que sean
necesarias, que seran incorporadas una vez finalizado el trabajo de la
Consultora” debe ser rectamente entendida como una posibilidad para la
Administracién. En modo alguno cabe aceptar que pueda una empresa fijar la
cifra exacta en la que se concreta la equiparacion salarial pretendida por la
Administracién.

Esta conclusibn no es obstaculo para entender que la
Administracién General del Estado debe, en aras de la buena fe negocial,
valorar los resultados del estudio, ya que proceden de un contrato validamente
adjudicado. Y debe, una vez recibidos los estudios e informes, abonar el precio
del contrato.

Pero tras esta valoracion de los resultados, y teniendo en cuenta
también los criterios de los sindicatos de Policia y las asociaciones
profesionales de la Guardia Civil, la decisién final corresponde a quien tiene
atribuida por ley la competencia. Por expresarlo de otro modo, esta clausula
carece de valor imperativo.

Sobre la clausula octava del Acuerdo de 12 de marzo de 2018

Plantea ademas el Ministerio del Interior una segunda cuestion
particular, relativa en este caso a la cldusula octava del Acuerdo de 12 de
marzo de 2018. Esta clausula tiene el siguiente tenor literal:

“Octava.

El Ministerio del Interior impulsaré las medidas legislativas que
sean necesarias para garantizar que en el futuro no se pueda producir una
disfuncion salarial entre las policias que realicen las mismas funciones”.
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La respuesta en este caso es mas sencilla y se encuentra en el
articulo 38 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico, que dispone:

“Articulo 38. Pactos y Acuerdos.

(...)

3. (...). Silos Acuerdos ratificados fratan sobre materias sometidas
a reserva de ley que, en consecuencia, S6lo pueden ser determinadas
definitivamente por las Cortes Generales o las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas, su contenido carecera de eficacia directa. No
obstante, en este supuesto, el 6rgano de gobierno respectivo que tenga
iniciativa legislativa procedera a la elaboracién, aprobacién y remisién a las
Cortes Generales o asambleas legislativas de las comunidades auténomas del
correspondiente proyecto de ley conforme al contenido del Acuerdo y en el
plazo que se hubiera acordado”,

El Ministerio del Interior, firmante del acuerdo, carece de iniciativa
legislativa. Segun el articulo 87 de la Constitucion: “1. La iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”. Dentro de las obligaciones
asumidas por el Ministerio del Interior se encuentra la de proponer al 6rgano
competente, el Consejo de Ministros, la adopciéon de una decision normativa
con este contenido. Pero las potestades del Gobierno para dirigir la politica
interior y exterior no pueden verse condicionadas por el Acuerdo alcanzado en
una negociacién colectiva llevada a cabo para un grupo de funcionarios.

En el mismo sentido se habra de entender que el impulso “de /las
medidas legislativas” ‘al que se refiere el Acuerdo no vincula a las Cortes
Generales, a las que corresponde, en su caso, la aprobacién de esta norma.
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Sobre este particular es precisa una consideracion adicional. Se
refiere a una iniciativa legislativa popular, presentada por don Natan Espinosa
Pérez, en nombre de JUSAPOL, Justicia Salarial Policial. Esta plataforma
agrupa a miembros de la Guardia Civil y de la Policia Nacional. La proposicién
de ley para la efectiva igualdad y equiparacion salarial de las Policias del
Estado esparfiol fue presentada el 21 de septiembre de 2017. El Pleno del
Congreso de los Diputados, en su sesion de 13 de noviembre de 2018, tomé en
consideracién la iniciativa con 318 votos a favor, 23 votos en contra y 0
abstenciones. Votaron a favor, entre otros, el Partido Socialista Obrero Espaiiol

y el Partido Popular.

Por Real Decreto 129/2019, de 4 de marzo, se disuelven el
Congreso de los Diputados y el Senado y se convocan elecciones generales. La
iniciativa ha caducado, como dispone el articulo 207 del Reglamento del
Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982: “Disuelto el Congreso de
los Diputados o expirado su mandato, quedaréan caducados todos los asuntos
pendientes de examen y resolucion por la Camara, excepto aquellos de los que
constitucionalmente tenga que conocer su Diputacién Permanente”.

Conclusiones

En virtud de lo expuesto el Consejo de Estado es de dictamen:

1. La correcta interpretacion del contenido del Acuerdo de 12 de
marzo de 2018 y la forma de su aplicacién deben tener en cuenta, por una
parte, los principios generales de la negociacion colectiva, y, por otra, los limites
en que esta se desenvuelve en las Administraciones publicas. En especial, la
irrenunciabilidad e inderogabilidad de las potestades publicas. De esta premisa
se desprende que, si bien todos los contenidos del Acuerdo de 12 de marzo de
2018 deben ser aplicados de conformidad con el principio de buena fe negocial,
no todos ellos tienen la misma eficacia directa, a tenor de lo previsto en el texto
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refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico 'y el resto del
grupo normativo aplicable al caso.

2. No es exigible juridicamente al Ministerio del Interior que ponga
en marcha la subida retributiva prevista para el segundo tramo de la
equiparacion salarial, ya que ni se encuentra dentro de las competencias de
este ministerio la potestad de presentar un proyecto de Ley de Presupuestos, ni
puede aprobar una norma con rango de ley con esta finalidad.

3. El Gobierno de Espafia puede asumir como propio el contenido
del Acuerdo, del mismo modo que lo ha hecho con el segundo acuerdo
Gobierno y sindicatos para la mejora de empleo publico y las condiciones de
trabajo.

4. Si ademés existe una partida presupuestaria por prérroga de
presupuesto del 2018, no parece que se encuentren obstaculos para adoptar
esta decisién, reservada en todo caso a la prudente valoracion del Consejo de
Ministros. El Gobierno puede decidir si se ejecutan los actos necesarios para
alcanzar la equiparacion presupuestaria asi como el ritmo de ampliacién y los
terminos de la equiparacion.

5. La clausula primera del Acuerdo de 12 de marzo de 2018 debe
ser interpretada partiendo de la validez del contrato suscrito, pero sin permitir
que las eventuales conclusiones de una empresa privada sustituyan las
decisiones que ha de tomar el Ministerio del Interior en ejercicio de las
competencias y potestades que el ordenamiento le encomienda en cuanto a la
organizacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Y en este
mismo sentido debe interpretarse lo que afecta al seguimiento del Acuerdo. No
resulta, por tanto, ni juridicamente exigible ni vinculante.
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6. La clausula octava del Acuerdo de 12 de marzo de 2018, en
cuanto impone al Ministerio del Interior el compromiso de impulsar medidas
legislativas, no resulta juridicamente exigible, ya que estas medidas no estan al
alcance de las competencias y potestades del Ministerio”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 21 de marzo de 2019
LA SECRETARIA GENERAL,

(U

¢

EL PRESIDENTE ACCTAL.,

EXCMO. SR. MINISTRO DEL INTERIOR.



