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En relacién al escrito formulado por Dia. Felicidad [s wfe Facin | de fecha
3 de octubre de 2018, por el que se insta la personacion en el expediente
18N 84/2018, relativo al procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto
por el articulo 16.3 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil la
Dictadura, y segun lo exigido en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Publicas, se adjunta resolucion de 7 de noviembre de 2018 de la
Instructora del procedimiento.,

En Madrid a 8 noviembre de 2018

La Instructora del expediente
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Vistas las solicitudes de personacién en el procedimiento de exhumacion y traslado de
los restos mortales de Francisco Franco Bahamonde instadas por Dia. Felicidad
o PEem y DL Julio M Falawwl y teniendo en cuenta los siguientes: s

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EI articulo 16.3 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por el que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, tras la modificacién
operada por el Real Decreto-Ley 10/2018, de 24 de agosto, dispone que «en el Valle
de los Caidos sélo podrén yacer los restos mortales de personas fallecidas a
consecuencia de la Guerra Civil espafiola, como lugar de conmemoracion, recuerdo y
homenaje a las victimas de la contienda»,

SEGUNDO.- La disposicién adicional sexta bis de la citada Ley establece que:

«1.  Corresponde al Gobierno garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 16.3 de esta Ley, asegurando en todo caso unas condiciones adecuadas de
dignidad y respeto. A tal efecto, se declara de urgente y excepcional interés publico,
asi como de utilidad publica e interés social, la inmediata exhumacion y el trasfado de
los restos mortales distintos de los mencionados en dicho articulo.

2. La decisién de exhumacion y traslado seré adoptada por Acuerdo de Consegjo de
Ministros, tras la tramitacion del procedimiento requlado en los apartados siguientes.

3. El procedimiento se iniciara de oficio por el Consejo de Ministros mediante acuerdo
de incoacion, que designara érgano instructor. (...)».

TERCERO.- Con fecha 31 de agosto de 2018 el Consejo de Ministros, previo informe
favorable de la Abogacia General del Estado, acordd iniciar de oficio el procedimiento
de exhumacion y traslado de los restos mortales de Francisco Franco Bahamonde,
toda vez que sus restos mortales reposan en el interior de la Basilica Menor de la
Santa Cruz del Valle de los Caidos en el Presbiterio entre el Altar Mayor y el Coro de
la Basilica y su fallecimiento, segln consta en Acta Notarial de 20 de noviembre de
1975, fue por causas naturales.

CUARTO.- Con fecha 8 de octubre de 2018, se han recibido en el Registro General del

Ministerio de Justicia dos escritos idénticos, ambos firmados por Diia. Felicidad
i y D. Julio ma&ns Faawwl, en los cuales manifiestan lo siguiente: “como

hermanos de monjes benedictinos de la Santa Cruz del Valle de los Caidos nos

personamos como interesados en el presente procedimiento (art. 4.1 b) de la
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citada Ley) y en su virtud solicitamos se nos tenga por comparecidos y parte, asi
como que se nos notifique todos los actos y resoluciones que se dicten en el
mismo..."

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Corresponde a la Subsecretaria de Justicia como instructora del
procedimiento decidir sobre la personacion instada..

SEGUNDO.- En relacién con sus escritos por los que solicitan personacion en el
procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 16.3 de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, en los términos del articulo 4.1 b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
cabe significar que el articulo alegado establece que:

«Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales
o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado e/ procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

2. las asociaciones y organizaciones representativas de intereses economicos y
sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

3. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible,
el derecho-habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea el estado del
procedimiento.»

TERCERO.- Respecto a la legitimacion en el procedimiento administrativo se
pronuncié el Tribunal Supremo, Sentencia del pleno de la Sala 32, de 31-5-2006 (rec.
38/2004), en el que recogia cuanto sigue en cuanto al interés que debe acreditarse en
el seno de un procedimiento para acceder a la consideracién de interesado en el
mismo : "La legitimacién es un presupuesto inexcusable del proceso e implica en el
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proceso contencioso-administrativo, como hemos sefialado en la doctrina de esta Sala
(por todas, sentencias de 11 de febrero de 2003, recurso num. 53 / 2000, 6 de abril de
2004 y 23 de abril de 2005, recurso 6.154 / 2002 ), una relacién material univoca entre
el sujeto y el objeto de la pretension, de tal forma que su anulacion produzca
automaticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio), actual o futuro,
pero cierto, que debe repercutir de manera clara y suficiente en la esfera juridica de
quien acude al proceso y este criterio lo reitera la jurisprudencia constitucional (por
todas, en SSTC num. 197/88, 99/89, 91/95, 129/95, 123/96 y 129/2001, por todas),
pudiéndose concretar algunos criterios interpretativos de la doctrina jurisprudencial en

fos siguientes puntos:

a) La importancia del interés, que desde el punto de vista procedimental administrativo
y procesal jurisdiccional es una situacién reaccional, en evitacion de un potencial
perjuicio ilegitimo temido, de modo que el interés se reputa que existe siempre que
pueda presumirse que la declaracién juridica pretendida coloque al accionante en
condiciones legales y naturales de conseguir un determinado beneficio material o
juridico o la persistencia de la situacion factica creada o que pudiera crear el acto
administrativo al ocasionar un perjuicio, como resultado inmediato de la resolucion

dictada.

b) Ese interés legitimo, que abarca todo interés que pueda resultar beneficiado con la
estimacion de la pretension ejercitada, puede prescindir de las notas de personal y
directo y al diferenciar el interés directo y el interés legitimo, éste no sélo es mas
amplio que aquél y también es autosuficiente, en cuanto presupone que la resolucion
administrativa o jurisdiccional ha repercutido o puede repercutir, directa o
indirectamente, pero de un modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente
hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien se
persona, esto es, verse afectado por el acto o resofucion impugnada(...))

DAa. Felicidad 1 # y D. Julio &% Falaww pretenden fundar su
legitimacién en sus respectivas condiciones de hermanos de monjes benedictinos de
la Santa Cruz del Valle de los Caidos que se encuentran alli inhumados. Sin embargo,
frente a lo aducido, no pueden considerarse afectados en el presente procedimiento
los derechos e intereses que los solicitantes invocan, habida cuenta de que este
expediente se circunscribe exclusivamente, tal y como resulta de su Acuerdo de inicio,
a la exhumacioén y traslado de los restos mortales de Francisco Franco Bahamonde.
Por lo tanto, este procedimiento, cualquiera que sea el contenido de su resolucion
final, no es susceptible de producir efecto alguno, ni positivo ni negativo, en la esfera
juridica de los solicitantes, que se limitan a aducir su relacién familiar (colateral
consanguinea de segundo grado) con monjes benedictinos inhumados en el Valle de
los Caidos, sobre cuyos restos mortales no se ventila cuestién alguna en el presente

expediente.
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En ausencia de derecho o interés alguno del que sean titulares los solicitantes que
pueda resultar afectado, no procede reconocer la condicién de interesados de Dria.
Felicidad y D. Julic Mkl Fslerwl cn este procedimiento.

En virtud de lo anterior,

RESUELVO: Denegar la solicitud de personacién en el procedimiento para dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo 16.3 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura de
Dia. Felicidad y D. Julio it Falarwml .

Contra la presente resolucion, que no es definitiva en via administrativa, podra
interponerse recurso de alzada ante la Ministra de Justicia como superior jerarquico de
la instructora, conforme al articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.-

Madrid a 7 de noviembre de 2018

LA INSTRUCTORA

// Cristina Latorre Sancho
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