NOTA PARA LA ACTUACION INSPECTORA

CAMPANAS AGRICOLAS MAYO/JUNIO 2020

La actividad de la ITSS se ha visto claramente afectada por la publicacion el 14 de marzo del
Real Decreto 463/2020, por el que se declara el estado d alarma para la gestién de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, prorrogado por Reales Decretos posteriores.

En relacion a la actividad de continuidad de la actuacién en las campafias agricolas que se van a
desarrollar en las proximas semanas cabe en primer lugar destacar la importancia de la
continuidad de la colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; y, en su caso, del
Ministerio Fiscal.

Como se ha ido viendo en afios anteriores y teniendo en cuenta la informacién con la que
pueden contar tanto las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como el propio OEITSS o la Fiscalia
de Extranjeria, los abusos que se pueden producir en el campo no se circunscriben unicamente
a cuestiones en materia de Seguridad Social o, en el caso de trabajadores extranjeros, de faltas
de autorizacion para trabajar; sino que se extienden a cuestiones laborales relativas a tiempo de
trabajo, salarios, asi como supuestos de prestaciones de servicios a través de la intermediacion
empresas o0 personas fisicas que actian de forma ilegal en el mercado laboral; y también
cuestiones relativas al ambito de la prevencion de riesgos laborales.

Por parte de distintos tipos de asociaciones, medios de comunicacion, o incluso de la
Administracidn, ya se ha alertado sobre el posible incremento de casos de explotacion laboral y
de trata de seres humanos en el sector agricola dada la excepcional situacién que se esta
viviendo actualmente. Situaciones a las que podria contribuir ademas la posible percepcion de
que el OEITSS y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, habida de las restricciones y dificultades
de movilidad, no van a llevar a cabo durante estos meses las campanas agricolas.

Por ello, se insta a las Inspecciones Provinciales en las que se van a iniciar campafas agricolas
en el mes de mayo, a que lleven a cabo dichas actuaciones teniendo en cuenta, ademas de las
pautas indicadas en el corre de remision, lo siguiente:

1. OBJETO

El objeto de las actuaciones seré la deteccion tanto posibles infracciones administrativas en el
orden social como posibles conductas constitutivas de delito contra los derechos de los
trabajadores.

Como ITSS el objeto Ultimo de estas actuaciones es en garantizar el respeto a los derechos de
los trabajadores en el desarrollo de esta campafia agricola, conforme a la normativa vigente, asi
como salvaguardar la dignidad de los mismos frente a posibles agresiones y abusos, sin obviar
la vigilancia del cumplimiento de la normativa en materia de Seguridad Social.
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2. AMBITO DE LA ACTUACION INSPECTORA

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran las funciones de investigacion en
materia socio-laboral sefialadas en la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: control del cumplimiento de la normativa en los
ambitos laboral, condiciones de SS, PRL, extranjeria, economia irregular; compatibilidad de
prestaciones efectuando un especial control tanto de las condiciones de mujeres y menores
como respecto a las siguientes materias:

jornadas de trabajo, salarios,

existencia y contenido de evaluacion de riesgos y desarrollo de un apartado
especifico de riesgo frente a contagio por COVID-19 ; asi como en aspectos
formativos y de vigilancia de la salud,

en su caso, alojamientos de trabajadores situados en el centro de trabajo
compatibilidad de prestaciones.

trabajo de extranjeros

obligaciones de afiliacién alta y cotizacién,

Encuadramiento empresas.

Vv
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Por lo que es esencial que la actuacion se lleve a cabo por un equipo formado por un Inspector/
a y un subinspector/a laboral ..

3. MEDIDAS DE INFORMACION

Siempre que sea posible, y atendiendo a las circunstancias que se den en las préximas semanas
en relacion a las restricciones derivadas del Estado de Alarma, se recomienda llevar a cabo en el
ambito provincial una labor de informacién sobre la actuacién inspectora en el campo con el
objetivo de que se conozca por parte de los agentes sociales, empresarios y trabajadores la
determinacion de la Inspeccion de hacer frente a los incumplimientos administrativos asi como a
los delitos que pudieran cometerse.

Siendo preferible que esta labor se realice de forma conjunta con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y valorandose ademas la posible colaboracion de los agentes sociales y de entidades
especializadas en materia de trata de seres humanos (ONGs) ya que pueden transmitir a la
sociedad civil la informacion de forma més efectiva en ocasiones que la propia Administracion.

4, ACTUACIONES CONJUNTAS

Las actuaciones conjuntas entre OEITSS — FCSE se desarrollaran conforme al Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y el Ministerio del Interior sobre
coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en materia de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social, con las adaptaciones que se estimen oportunas para el desarrollo de las mismas. Las
actuaciones se llevaran a cabo por tanto de forma conjunta y coordinada por ambos cuerpos.
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Durante el transcurso de la actuacion habra de garantizarse por los funcionarios del OEITSS y
de las FCSE un absoluto respeto al deber de confidencialidad.

4.1. GRUPOS OPERATIVOS MIXTOS
Se crearan Grupos Operativos Mixtos, que estaran integrados por:
> Entodo caso, un Inspector/a y un Subinspector/a.

> Los mandos y efectivos que se determinen por parte de las FCSE. Dado que
las actuaciones se llevaran a cabo en el ambito agrario, se tratara
habitualmente de demarcacion propia la Guardia Civil, sin perjuicio de las
actuaciones que se puedan llevar a cabo con la Policia Nacional/Policia
Autondmica..

4.2. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

a. ACTUACIONES PREVIAS

Se llevara a cabo una efectiva planificaciéon conjunta de las actuaciones por los
responsables de la coordinaciéon a nivel provincial para acordar los términos
concretos de la actuacion de los grupos operativos.

Cada actuacion concreta sera planificada con caracter previo, atendiendo a los
criterios que se determinen y a las circunstancias especificas de cada caso, por el
Grupo Operativo Mixto a que corresponda.

Cuando al amparo de ciertas informaciones que se dispusieran (por ejemplo
denuncias de agentes sociales) o en base a circunstancias concurrentes que no
impliquen indicios claros de comportamientos irregulares, cuando asi se determine
de forma conjunta por los responsables de la coordinacion a nivel provincial de la
OEITSS y de las FCS, se acordara que efectivos de las FCS lleven a cabo
actuaciones previas de investigacion, tales como labores de vigilancia de los centros
de trabajo que especificamente sean seleccionados.

b. VISITA CONJUNTA

La visita al centro de trabajo sera dirigida conjuntamente por un funcionario de la
Inspeccion designado a tal efecto, y el mando responsable de las FCSE, siempre
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con la finalidad de obtener pruebas tanto de infracciones administrativas como de
ilicitos penales.

Los funcionarios de ambas Administraciones se personaran en los centros de
trabajo, en los vehiculos publicos de las FCSE.

Durante la visita al centro de trabajo los funcionarios llevaran a cabo las actuaciones
correspondientes dentro de su ambito competencial y conforme al Convenio de
Colaboracion, se llevaré a cabo de forma que los funcionarios de la Inspeccion y los
de las FCSE puedan investigar en profundidad todos los hechos o conductas
presuntamente infractoras o delictivas.

Si, como consecuencia de las actuaciones practicadas, se comprobaran hechos de
los que se deduzca la existencia de indicios racionales de delito, se dara
conocimiento inmediato a la Autoridad Judicial y al Ministerio Fiscal, correspondiendo
tal responsabilidad cuando se trate de aspectos laborales a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, junto con el Informe facilitado por las FCSE.

Para facilitar la actuacion inspectora se incluye en este documento, como ANEXO al
mismo un Cuestionario que los actuantes podran utilizar en especial en el desarrollo
de entrevistas con los trabajadores para la deteccion de supuestos de trata de seres
humanos y de explotacion laboral.

c. RESULTADOS

Los resultados obtenidos en las investigaciones conjuntas se comunicaran por parte
del OEITSS y de las FCSE conforme a los mecanismos de informacion a que hace
referencia el Convenio de Colaboracion y con sujecién a la normativa reguladora de
proteccidn de datos de caracter personal.

d. PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES

Conforme a la Instruccion 4.2 del Anexo al Convenio de colaboracidn entre el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y el Ministerio del Interior sobre
coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, en materia de lucha contra el empleo irregular y
el fraude a la Seguridad Social, la ‘comunicacién y difusiéon de las actuaciones
realizadas y sus resultados a los medios de comunicacion se realizara de forma
conjunta, por los 6rganos intervinientes en las mismas’.

A tal efecto, se acordaran por los responsables de la coordinacion a nivel provincial
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y de las FCSE los términos
concretos de dicha comunicacidn con caracter previo a su difusion.
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ANEXO

CUESTIONARIO

El cuestionario que se detalla a continuacion constituye una herramienta que se pone a disposicion del
actuante para su uso en la Campafia agricola y que habréa de adecuarse a las circunstancias especificas
de cada caso.

Su objetivo es la posible deteccion de supuestos que van mas alla de las infracciones administrativas y
constituyen ilicitos penales, en especial casos de explotacion laboral y de trata de seres humanos para la
imposicién de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la
servidumbre.

En cada supuesto habra de ser el actuante el que valore la conveniencia de que las actuaciones, en
especial, la entrevista con los trabajadores sea mas o menos exhaustiva, segun las circunstancias que
encuentre en el lugar de trabajo y que se deriven a de la informacion previa que obre en su poder
(denuncias, comunicaciones, inteligencia de las FCS, etc.), pudiendo no ser necesario profundizar en
algunos aspectos que se citan a continuacién.

En cualquier caso, la actuacion inspectora ha de desplegarse en la totalidad de las areas competencia de
la Inspeccion: relaciones laborales, Seguridad Social, prevencion de riesgos laborales, empleo y
trabajo de extranjeros en su caso.

Por ello se diferencian a continuacidén una serie de apartados en el cuestionario, siendo el primero de
caracter general, y los demas especificos de la relacién laboral entre el empresario y el trabajador.

1. CUESTIONES GENERALES:

Estas cuestiones se pueden considerar en cierto modo ajenas a la actuacion de la ITSS, sin embargo, se
considera oportuno recogerlas en este cuestionario, aunque de forma separada, para conocimiento del
actuante ya que pueden ampliar su vision sobre la trata de seres humanos (y, en su caso, la explotacién
laboral).

Es importante sefialar que las cuestiones de este apartado suelen ser abordadas por las FCS durante la
visita conjunta y se recomienda la coordinacion con estas al objeto de que las entrevistas no sean tan
repetitivas.

Documentacion.
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El trabajador tiene su propia documentacién. Si no, ¢quién guarda la documentacién? ;De todos los
trabajadores?

Signos de violencia fisica, verbal. Amenazas.

- ¢ Presenta el trabajador indicios de malos tratos, como magulladuras?

- ¢ Muestra el trabajador signos de ansiedad?

- ¢ Existen otros indicios de confusion mental o de violencia?

- ¢ Muestran los supervisores/empleadores un comportamiento violento?

- ¢ Realiza el trabajador declaraciones incoherentes o muestra signos de pérdida de voluntad por presion
del empleador?

- ¢ Notifican los trabajadores las amenazas dirigidas contra ellos, sus comparieros o miembros de su
familia?

- ¢ Existe algun indicio de que el trabajador haya sido objeto de intimidacion o chantaje (con o sin la
complicidad del empleador)?

- ¢ Muestra el trabajador un comportamiento ansioso?

Restricciones a la libertad de movimientos de los trabajadores.

- ¢ Esta el trabajador encerrado en el lugar de trabajo?

- ¢,Se obliga al trabajador a dormir en el lugar de trabajo?

- ¢ Hay signos visibles que indiquen que el trabajador no puede abandonar el lugar de trabajo, como
alambradas o la presencia de guardianes s u otras limitaciones de este tipo?

- ¢ Se amenaza al trabajador para que no abandone el lugar de trabajo?

- ¢ Tiene el trabajador la capacidad de salir del lugar de trabajo?

Restricciones a las comunicaciones con su entorno y con sus familias.

- ¢ Tiene el trabajador la posibilidad de comunicarse con su familia?

- ¢ Existen condiciones de infraestructura fisica para que el trabajador facilmente regrese a su lugar de
origen?

- ¢ Cuanto tiempo pasa sin que el trabajador regrese en su hogar?

- ¢ Existen multas y/o sanciones econémicas en caso que el trabajador libremente abandone el lugar de
trabajo por motivos de salud u obligaciones familiares?

2. RELACIONES LABORALES. CONTRATACION

1.- Cuestionario durante la visita:

-CONTRATO DE TRABAJO:

¢ Coémo ha tenido conocimiento de la oferta de trabajo, cual ha sido su contacto con la empresa? ;Ha
firmado contrato de trabajo? ;En qué idioma? En caso de estar redactado en espafiol ;se le ha
informado en su lengua de las condiciones esenciales de la contratacion?

-JORNADA DE TRABAJO:

¢ Qué jornada de trabajo realiza? ;A qué hora comienza a trabajar? Cuando finaliza? ¢ Ficha o registra
su jornada de alguna forma? ;Se prolonga la jornada habitualmente, haciendo horas extraordinarias?
¢ Trabaja de noche o en festivos?

-SALARIO Y PAGO DE SALARIO:

;Cual es la cuantia de su salario diario? ;,Se paga por jornal 0 a destajo? ;Se le exige recoger un
numero determinado de cajas? En caso de realizar horas extraordinarias ;éstas se abonan? ;en qué
cuantia? ¢Se detraen cantidades en concepto de alojamiento, manutencién u otros (especificar qué
concepto y a quien y como se detraen)
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-Pago mediante cuenta bancaria, cheque, dinero en efectivo. ;Quién procede al pago? Periodicidad.
¢ Tienen acceso real a sus ingresos?

-IDIOMA:

En caso de trabajadores (especialmente mujeres) extranjeros con dificultades de idioma ¢ disponen de
una persona de contacto en la empresa que les permita comunicarse de manera fluida con manijeros,
encargados y otros responsables?

-REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES:

¢ Existe representacion de los trabajadores en la empresa? ;Comité o delegados de personal? ¢ Incluso
un enlace designado de manera informal?

-DESPLAZAMIENTO AL CENTRO DE TRABAJO:

¢Cual es la forma en la que se desplaza al trabajo? ¢ Utiliza vehiculo propio o colectivo? ;La empresa le
abona el gasto por dicho desplazamiento? En caso de ser transportado con medios de la empresa ¢ ésta
cobra algo por prestar este servicio?

-EMPRESAS DE SERVICIOS, ETTs, AGENCIAS DE COLOCACION Y CESION ILEGAL DE
TRABAJADORES:

¢Quién es el empleador? ;Quién paga los salarios? ;Hay un intermediario que percibe parte de la
remuneracién de los trabajadores por su labor de intermediacién?

2.- Comprobacion durante la comparecencia/revisién documental:

-Contratos de trabajo.

-Néminas. Debera revisarse que la cuantia abonada lo es conforme al convenio, ademas de prestar
especial atencién a los conceptos detraidos para valorar si proceden o no: alojamiento, suministros,
manutencion, etc.

-Abono y cotizacién de pagos en especie y otros complementos.

-Documentacién correspondiente a las relaciones laborales articuladas a través de ETTs, empresas de
servicios y otros intermediarios.

3. SEGURIDAD SOCIAL

1.- Comprobacion durante la comparecencial/revision documental:

- Correcto encuadramiento de la empresa en el Sistema Especial Agrario
-Alta en la SS de los trabajadores.

- Compatibilidad de prestaciones

-Autorizacidn de trabajo, en el caso de extranjeros de terceros paises.
-Estado de las cotizaciones por jornadas reales.

-Posible situacién de deuda de la empresa.

4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
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1.- Durante la visita:

- ¢, Se le ha impartido formacién e informacién conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 LPRL en
idioma comprensible?

-;,Se le ha realizado reconocimiento médico? En caso negativo ¢ se le ha ofrecido esta posibilidad?

-¢Le suministran epis gratuitamente o debe comprarse cada trabajador sus propios equipos? ;,Qué clase
de epis le facilitan: calzado, guantes, chaleco reflectante si tienen que deambular por vias de circulacion,
etc.? ¢ Tienen ropa de trabajo adecuada?

-EPIs relacionados con la situacion COVID-19.

-Revision de instalaciones de productos fitosanitarios. Deberan ser independientes, con desages,
ventiladas, con depésitos para residuos, debidamente sefializadas y con acceso restringido a
trabajadores autorizados y formados.

-Letrinas en optimas condiciones higiénicas a un maximo de 200 metros del tajo.
-Botiguin accesible y convenientemente equipado.

-Comedor resguardado de inclemencias meteoroldgicas y con capacidad suficiente.

-Agua potable por cuenta de la empresa, de facil acceso y en cantidad suficiente.

-Proteccion perimetral y sefializacién de balsas, pozos y cualquier otro elemento que implique riesgo de
caida al mismo nivel, de altura, ahogamiento o espacios confinados.

-Magquinaria: marcado CE, sistemas antivuelco permanentemente instalados, cinturones de seguridad,
proteccion de toma de fuerza, etc.

2.- Comprobacion durante la comparecencia/revisién documental:

-Concierto con servicio de prevencion.

-Plan de prevencién en que figure la estructura organizativa de la empresa y planificacién de la actividad
preventiva que incluya plazo, sujeto responsable y coste de las medidas propuestas.

-Evaluacion de riesgos de cada puesto de trabajo y de los equipos de trabajo. Especial atencién a los
riesgos de sobreesfuerzos y trastornos muscoloesqueléticos.

-Fichas de seguridad de los productos quimicos.

-Formacion e informacion conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 LPRL. Formacion especifica
de aplicadores de productos, conductores de maquinaria u otros con riesgos especiales.

-Vigilancia de la salud con enfoque de género en situaciones de embarazo y maternidad.
-Evaluacién de riesgos psicosociales.

-Plan de seguridad vial, en su caso.

5. ALOJAMIENTOS

1.- Cuestionario durante la visita:
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- el alojamiento ha sido puesto a disposicion de los empleados por ;el empresario, capataz o tercera
persona? ;Todos los trabajadores estan alojados en el mismo lugar? ;Pueden elegir su alojamiento?
¢ Pagan por ello, a quién; se detrae esa cantidad de su némina? ;Pueden dar la direccion del lugar en el
que habitan?

-si es posible por encontrarse en el centro de trabajo, incluir descripcidn detallada en el informe de las
condiciones de alojamiento.

2.- Comprobacion durante la comparecencia/revision documental:

-Existencia de cédula de habitabilidad, licencias o cualquier otro tipo de homologacion para el uso de las

viviendas.

- Pago del alojamiento.

6. MEDIDAS PARA EVITAR ACOSO LABORAL Y SEXUAL, LA NO
DISCRIMINACION POR CUALQUIER CAUSA Y GARANTIZAR LA
IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

-Implantacién de manera real de protocolos frente al acoso laboral y sexual con la implicacién de
mandos intermedios. Formacién de estos trabajadores. Difusién entre toda la plantilla de manera efectiva
de cudles son los cauces para poner en conocimiento de la empresa cualquier situacion en la que se
aprecie una conducta de discriminacién o acoso.

-Proteccion de trabajadoras embarazadas.

-Planes de igualdad, en su caso.
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