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INSTRUCCION 6/2020 DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD POR LA QUE
SE ESTABLECE EL PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO ANTE LA OCUPACION ILEGAL DE INMUEBLES.

La Constitucion Espafiola de 1978 (CE) establece como derechos fundamentales de todas las
personas el derecho a la libertad, a la seguridad (articulo 17 CE) y a la inviolabilidad del
domicilio (articulo 18.2 CE), no permitiéndose que nadie pueda entrar o registrar un
domicilio sin consentimiento del titular o resolucion judicial, siempre y cuando no se hubiera
cometido en su interior un delito flagrante.

Asimismo, en su articulo 33 CE recoge el derecho de los ciudadanos a la propiedad privada,
prohibiendo que los mismos puedan ser privados de sus bienes y derechos sino es por causa
justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y
de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Como elemento para garantizarlos, junto con el resto de los derechos y libertades, en su
articulo 104 CE, la Carta Magna establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tienen
como misidn proteger el libre ejercicio de los derechos de las personas y garantizar la
seguridad ciudadana. Dicho mandato queda perfeccionado a través de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, donde se recogen los principios
bdsicos de su actuacion y las misiones que se les atribuyen.

Del mismo modo, en el articulo 149.1.292 CE, se establece la competencia exclusiva del
Estado en materia de seguridad publica, cuestién que entre otras se materializa en la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Esta disposicion
legal tiene como objeto principal la proteccién de personas y bienes, la proteccién del libre
ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas y los demas derechos
reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico, asi como el mantenimiento de la
tranquilidad ciudadana, incluyendo un conjunto plural y diversificado de actuaciones, de
distinta naturaleza y contenido, inspiradas todas en una finalidad tuitiva de los bienes
juridicos protegidos.

En este sentido, el fendmeno de la ocupacidn ilegal de inmuebles transgrede y afecta a la
seguridad publica y ha producido una alarma social que ha incidido en la percepcidén
subjetiva de seguridad, y que demanda una reaccion coordinada por parte del Estado.

En respuesta a esta problematica social, el Ministerio Fiscal, en el ejercicio de sus funciones
de promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, por medio de la Fiscalia General del
Estado ha dictado la Instruccion 1/2020, de 15 de septiembre, sobre criterios de actuacion
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para la solicitud de medidas cautelares en los delitos de allanamiento de morada vy
usurpacién de bienes inmuebles.

Siguiendo los criterios impartidos por la FGE, esta Secretaria de Estado de Seguridad ha
considerado conveniente proporcionar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(FCSE) una herramienta que haga posible dar una solucion policial integral y uniforme ante
las diferentes situaciones que se pudiesen plantear en este ambito, en el marco de las
atribuciones que les confiere el ordenamiento juridico, y dentro de los principios de
subordinacién y coordinacidon de las FCSE respecto de las directrices emanadas de las
autoridades judiciales y del Ministerio Fiscal.

Desde el punto de vista penal, los actos objeto del presente protocolo encuentran una
respuesta diferenciada en el Cédigo Penal (CP) dependiendo de si se trata de un inmueble
que constituya o no morada de su titular. En este contexto, el articulo 202 CP recoge el
delito de allanamiento de morada, agravado en su apartado segundo si se comete con
violencia o intimidacién. Si la ocupacion es un domicilio de una persona juridica publica o
privada, despacho profesional u oficina abierta al publico fuera de las horas de oficina sera
de aplicacion el articulo 203 CP.

Por otro lado, la ocupacién sin autorizacidon debida de un inmueble, vivienda o edificio
ajenos que no constituyan morada, o el mantenerse en ellos contra la voluntad de su titular
se encuentra recogido en el articulo 245 y siguientes del Codigo Penal referidos al delito de
usurpacion.

Sin perjuicio de los tipos penales especificos que pueden atribuirse a los autores, estas
conductas estan generalmente relacionadas con la aparicién de otras figuras delictivas,
como por ejemplo defraudaciones, falsificaciones, pertenencia a grupos criminales,
desobediencias, resistencias, coacciones y similares.

En estos casos, ademas del andlisis de los elementos que conforman estos tipos penales, los
miembros de las FCSE, han de tener en especial consideracion el contenido de la norma
procesal penal en cuanto a la especificacién de conceptos de extrema relevancia tales como:
primeras diligencias, detencion, delito flagrante y entrada y registro en lugar cerrado.

Igualmente, se debe tener presente lo previsto en la citada Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, que en su articulo 16 habilita para identificar a las personas a las que se considere
razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir la comisién de un delito
y en su articulo 37.7 tipifica como infraccion leve la ocupacidon de cualquier inmueble,
vivienda o edificio ajenos, o la permanencia en ellos, en ambos casos contra la voluntad de
su propietario, arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando no sean
constitutivas de infraccion penal.

En estos supuestos hay que tener en consideracidon que, ademas de la afectacion de los
derechos y perjuicios que acarrea a las victimas, en ocasiones, estos actos llevan aparejados
una serie de problemas sociales de convivencia, ya que los vecinos de estos inmuebles se
ven obligados a compartir espacios comunes con los autores, y de alguna manera se
convierten igualmente en victimas de éstos, ya que en ocasiones deben soportar todo tipo
de molestias por parte de aquéllos, como ruidos, olores, obras ilegales e incluso actividades
ilicitas. Esto conlleva frecuentes enfrentamientos entre unos y otros, por lo que la actuacion
policial también debe ir encaminada a la prevencién y persecucion de estas conductas.
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No conviene obviar no obstante, que tras algunos supuestos de ocupacion ilegal pueden
encontrarse verdaderas situaciones de vulnerabilidad entre los autores. Es por ello que si
bien la restitucion de forma inmediata del derecho violentado debe constituir el fin
prioritario de la intervencidn policial, especialmente en todos aquellos supuestos en los que
haya un morador directamente agraviado, tal intervencién no debe ser ajena al papel que
pueden cumplir las FCSE también como agente dinamizador de la respuesta que deba
desencadenarse, por parte de las instituciones competentes (servicios sociales vy
asistenciales municipales), para paliar esas posibles situaciones de especial vulnerabilidad
que se detecten con motivo de su actuacion (v.gr. menores de edad, discapacitados,
situaciones de indigencia o extrema necesidad).

Por otra parte, los articulos 3, 8 y 140 a 142 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establecen los principios generales de las Administraciones
Publicas, sus principios de actuacién y, en concreto, dentro de los concernientes a las
relaciones interadministrativas, se establecen las obligaciones de colaboracidn, cooperacién
y coordinacion con la finalidad de lograr los diferentes fines en funcion de las distintas
competencias y responsabilidades.

Por todo lo anterior, conforme a las atribuciones que se confieren al Secretario de Estado de
Seguridad en los articulos 8, 62 y 63 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, acuerdo dictar las
siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA. APROBACION DEL PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO ANTE LA OCUPACION ILEGAL DE INMUEBLES.

La presente Instruccion tiene por objeto aprobar el “Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado ante la ocupacion ilegal de inmuebles”, cuyo texto figura
como anexo a la misma.

SEGUNDA. DIFUSION.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y en las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla y los Subdelegados del Gobierno en sus respectivos ambitos de competencia
establecerdn contacto con las correspondientes Autoridades autondmicas y municipales a
fin de trasladarles oficialmente el contenido de la presente Instruccion.

TERCERA. PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

El tratamiento de los datos de caracter personal, en aplicacion de esta Instruccidn, se
atendra a lo dispuesto en la normativa reguladora del tratamiento por parte de las
autoridades competentes con fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento
de infracciones penales o de ejecucidon de sanciones penales, incluidas la protecciéon y la
prevencion frente a las amenazas contra la seguridad publica y, en lo que resulte de
aplicacion, en el Reglamento General de Proteccidn de Datos y en la Ley Orgéanica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
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CUARTA. CLASIFICACION Y EFECTOS.

El Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ante la
ocupacién ilegal de inmuebles incluido en el anexo, estard clasificado como de DIFUSION
LIMITADA.

La presente Instruccién se publicara en la Orden General de la Direccion General de la Policia
y en el Boletin Oficial de la Guardia Civil, surtiendo plenos efectos a partir de su publicacién.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD

Rafael Pérez Ruiz

SRA. FISCAL GENERAL DEL ESTADO

SENORAS/SENORES DELEGADOS DEL GOBIERNO

SR. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA

SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

SR. DIRECTOR DEL GABINETE DE COORDINACION Y ESTUDIOS
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ANEXO A LA INSTRUCCION 6/2020

PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO ANTE LA OCUPACION ILEGAL DE INMUEBLES

I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Sin perjuicio del cumplimiento de las érdenes procedentes de la Autoridad Judicial y del
Ministerio Fiscal, el presente Protocolo tiene por objeto establecer los criterios de actuacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) ante las diferentes situaciones de
ocupacion ilegal de inmuebles que puedan generarse, asi como la puesta en marcha de
medidas encaminadas a hacer frente a las actividades ilicitas relacionadas con dicha
modalidad delictiva, medidas que serdn de caracter permanente y de aplicacion en todo el
territorio nacional.

La actuacion policial ante la ocupacion ilegal de inmuebles se ajustara a la Constitucion, la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, a los Tratados
Internacionales ratificados por Espafia y al resto del ordenamiento juridico aplicable,
especialmente a lo dispuesto en el Cddigo Penal, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en la Ley
Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccidn de la seguridad ciudadana; la Ley 4/2015,
de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito; y por ultimo, el Real Decreto 1109/2015,
de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, y demas
normativa de desarrollo.

Asimismo, se atenderd a lo dispuesto en la Instruccién 1/2020 de la Fiscalia General del
Estado (FGE), de 15 de septiembre, sobre criterios de actuacion para la solicitud de medidas
cautelares en los delitos de allanamiento de morada y usurpacion de bienes inmuebles, asi
como en su caso las 6rdenes emanadas de las autoridades judiciales o fiscales.

Es de especial importancia en estos casos adecuarse, en cuanto al tratamiento de menores
de edad autores, perjudicados o victimas, a lo dispuesto en la Instruccién n° 1/2017, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se actualiza el "Protocolo de actuacion policial
con menores".

Il. FINES

Este Protocolo tiene como fin principal homogenizar y adaptar a la realidad factica actual la
actuacion de las FCSE, para lo cual se perseguiran los siguientes objetivos:

1. Establecer directrices para que se recojan en los atestados policiales todos los indicios
existentes en relacién con los elementos objetivos y subjetivos que conforman los
distintos tipos penales relativos a la ocupacidn ilegal de inmuebles, con la finalidad de
aportarlos a las autoridades judiciales competentes para acreditar la comision del
delito y la participacidn de sus responsables, y contribuir, cuando ello proceda ante
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eventuales situaciones de extrema necesidad o especial vulnerabilidad en los
ocupadores desalojados, a desencadenar una respuesta agil de las entidades e
instituciones competentes para paliar dichas situaciones.

2. Mejorar la respuesta policial ante este tipo de delitos, estableciendo los programas de
formacién permanente encaminados a garantizar la actuacidn correcta de las FCSE en
sus intervenciones.

3. Desarrollar actuaciones de tratamiento, informacion y asesoramiento a las victimas y,
asimismo, dar la mejor respuesta dentro del ambito social a todos los actores
afectados.

4. Reforzar las acciones encaminadas a evitar la aparicién o consolidacién de grupos u
organizaciones criminales dedicadas a la localizacion y usurpacion de las viviendas a
sus legitimos propietarios para posteriormente alquilarlas o enajenarlas
fraudulentamente a terceros, o utilizarlas, o de otro modo propiciar su uso, para
realizacidn de otras actividades delictivas en el inmueble.

5. Potenciar igualmente la colaboracién en el dambito local y autondmico con
instituciones y entidades que permitan un mejor conocimiento de la problematica en
sus respectivos ambitos territoriales, y tratar de establecer en coordinacién con los
servicios publicos competentes (v.gr. registros de la propiedad), procedimientos agiles
para acreditar la titularidad de los inmuebles en situaciones en que asi se precise ante
la necesidad de una actuacién inmediata.

6. Incrementar la obtencidn de informacidn a través de la coordinacion y colaboracidn
con colectivos representantes de afectados (asociaciones, comunidades de
propietarios, promotoras inmobiliarias, etc.), asi como con otros cuya cooperacién
pudiera resultar de utilidad a la hora de elaborar la inteligencia relacionada con el
asunto, como pueden ser los colegios profesionales de administradores de fincas;
todo ello encaminado a mejorar los procesos de planificacion y toma de decisiones.

7. Desarrollar mecanismos para facilitar el seguimiento de los casos de ocupacién y
obtener informacion de los mismos, que a la postre permita orientar medidas de
prevencion y actuacion eficaces.

8. Prevenir las actividades ilicitas aparejadas a las ocupaciones ilegales de inmuebles, ya
sean viviendas, locales u otro tipo de establecimientos.

Il. MEDIDAS POLICIALES PARA LA PREVENCION E INVESTIGACION DE HECHOS DELICTIVOS
RELACIONADOS CON LA OCUPACION ILEGAL DE INMUEBLES.

Las FCSE pondran en marcha, a través de los Planes Operativos que se elaboren al efecto,
entre otras, las siguientes medidas que desarrollaran en sus respectivos ambitos territoriales
de actuacién:

1. Obtencién de informacidon que permita dimensionar, estudiar, valorar y
analizar el fendmeno para facilitar la actuacién policial y social, con la
finalidad de:

- Actualizar permanentemente la informacion dimanante de las denuncias
por ocupacion ilegal formuladas en las dependencias policiales para
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obtener un censo dindmico de las viviendas e inmuebles ocupados
ilegalmente.

- Completar dicha informacién con los datos que arrojen los registros y
bases de datos publicas de la Administracién Estatal, Autonémica y Local,
asi como con aquéllos de los que dispongan las entidades representativas
de sectores afectados, para obtener un mapa lo mas fidedigno posible
sobre las zonas de mayor impacto y las que evidencien una mayor
susceptibilidad por su volumen de inmuebles vacios, en construccién, etc.,
y dimensionar asi las medidas preventivas.

- Fomentar por las unidades especializadas en la problematica, los
contactos y la colaboracion con asociaciones de vecinos, administradores
de fincas, promotoras inmobiliarias, con entidades financieras propietarias
de grandes bolsas de viviendas, compafiias de suministro eléctrico y otras
analogas, de cara a establecer los canales necesarios para la obtencidon e
intercambio de este tipo de informacion.

2.  Realizacién de campafas informativas a través de los programas de
colaboracién y participacion ciudadana correspondientes, encaminados a que
los propietarios de inmuebles susceptibles de ser ocupados adopten medidas
disuasorias, y eviten facilitar informacion de que la vivienda se encuentre
deshabitada, o sobre su ubicacion exacta por cualquier medio fisico o digital,
asi como, en caso de ser ocupados los inmuebles de su propiedad, la
conveniencia de ponerlo en conocimiento de las FCSE de la manera mas
rapida posible.

3.  Se aprovecharan los canales de contacto e informacién al ciudadano que
proporcionan las paginas web oficiales, redes sociales y la aplicacién
ALERTCOPS para transmitir recomendaciones y mensajes preventivos, e
informacidn general sobre el modo de actuar en caso de ser victimas de este
tipo de delitos.

4. lgualmente, se recomendara el uso de la aplicacion ALERTCOPS entre las
asociaciones de afectados, propietarios, vecinos, etc., con el fin de que las
FCSE tengan un conocimiento lo mas rapido posible de cuando se esta
produciendo una ocupacidn. Para reforzar esta utilidad de ALERTCOPS se
proyectara la instalacion de una funcionalidad especifica para canalizar las
alertas emitidas por los usuarios con motivo de la deteccidn de casos de
ocupacion ilegal de inmuebles.

5.  Se reforzard la investigacion de aquellos grupos u organizaciones criminales
cuya actividad esté dirigida a la formalizacién de contratos falsos de venta o
alquiler de bienes inmuebles, ya sea “a sabiendas” de los “inquilinos” o
aprovechando su estado de necesidad.

En estos casos las diligencias policiales contendran el oportuno informe o
diligencias tendentes a acreditar la existencia de la organizaciéon o grupo
criminal.

-7- MINISTERIO
DEL INTERIOR

SECRETARIA DE ESTADO
DE SEGURIDAD

Codigo seguro de Verificacion : GEN-92bd-34e9-455a-80f9-9aaf-e0cd-1c2b-4cae | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-92bd-34e9-455a-80f9-9aaf-e0cd-1c2b-4cae
DIRECCION DE VALIDACION : https:/sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
. FIRMANTE(1) : RAFAEL PEREZ RUIZ | FECHA : 17/09/2020 14:14 | Sin acci6n especifica | Sello de Tiempo: 17/09/2020 14:14




Concretamente, para combatir la proliferacion de actividades de ocupacién
ilegal promovidas por grupos criminales, especialmente aquellos que
aprovechan el movimiento de migrantes a los que se promete un trabajo
temporal y alojamiento a bajo coste en nuestro territorio (viviendas vacias
que son localizadas por los grupos criminales para ocuparlas ilegalmente y
ofrecerlas a los migrantes a cambio de una renta econdmica), se reforzara la
coordinacion en el dmbito nacional con las unidades de investigacion sobre
crimen organizado y otras especializadas en extranjeria y fronteras, y se
explotaran los canales de cooperacién policial internacional con las
autoridades de los paises afectados.

Lo anterior deberd tenerse en cuenta, asimismo, de cara a integrar en las
actuaciones operativas con ocasion de la intervencion policial frente
ocupaciones ilegales, los procedimientos de actuacién pertinentes a adoptar
en virtud de la Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, ante la
deteccidn de personas extranjeras entre los ocupadores.

6. De la misma forma se incrementara la vigilancia de actividades delictivas
conexas con la ocupacion de viviendas a fin de facilitar la actuacion policial
tanto sobre las mafias ilegales mencionadas en el punto anterior, como sobre
quienes ejercen dicha ocupacion ilegal.

7. Con el objeto de establecer los modus operandi mas frecuentes en la
realizacion de este tipo de ilicitos penales, se incrementara la vigilancia de
redes sociales e internet con el fin de detectar aquellas paginas web o
portales en los que se difundan “manuales de ocupacidén” en los que se detalla
la forma de llevarla a cabo, como se debe reaccionar ante la llegada de los
agentes policiales, pautas de cdmo defenderse juridicamente, etc.

IV. ACTUACION OPERATIVA

Los miembros de las FCSE deben ser conocedores de los diferentes escenarios que se les
pueden presentar ante los casos de ocupaciones ilegales de inmuebles con el objetivo de
que la actuacidn policial se realice con todas las garantias legales, sea lo mas rapida y eficaz
posible y se desarrolle salvaguardando la integridad fisica de todas las personas
involucradas.

Con cardcter general se deben tener en cuenta que estas actuaciones pueden encontrarse
bajo el ambito del derecho penal o del derecho administrativo, por lo que, los actuantes
deberdn adecuar su intervencion a tales extremos.

4.1. DELIMITACION DE TIPOS DELICTIVOS.

Los principales tipos penales relacionados con este fendmeno se recogen en los articulos
202, 203 y 245 del Cdédigo Penal, sin obviar, los innumerables tipos que pueden venir anejos
de manera concursal a estas conductas (delitos contra la propiedad, contra las personas, la
libertad, el honor, etc.), lo que obliga a tener una vision integral de las actuaciones a llevar a
cabo.
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En estos supuestos, cobra especial importancia delimitar el concepto de morada. Este no
viene definido especificamente en el Cdédigo Penal, lo que obliga a delimitarlo con la
Jurisprudencia y la doctrina, sin perjuicio de tener en consideracién en todo momento otros
conceptos como “domicilio” (en sus acepciones civil y jurisprudencial), “casa” o “lugar
habitado” o “intimidad”, que normalmente son aplicados de forma indistinta de manera
poco acertada.

El concepto juridico penal de morada se puede entender como el espacio, cerrado o en
parte abierto, separado del mundo exterior, en condiciones tales que hagan patente la
voluntad del morador de excluir de él a terceras personas. Es decir, un lugar delimitado,
destinado al desarrollo de la vida privada de los moradores y el uso debe ser actual
(permanente o temporal) y legitimo.

En el caso del término “actual”, cabe determinarse que incluye el supuesto de que el
morador ocupe el inmueble en determinadas épocas del afio (fines de semana, vacaciones,
etc.) por lo que estas “segundas viviendas” cuentan con la misma proteccion legal que las
denominadas “primeras viviendas”, constituyendo ambas “morada”.

La Sentencia del Tribunal Supremo (STS) 852/2014, de 11 de diciembre, sefiala que es
irrelevante que el lugar constituya la “primera o sequnda vivienda”, si cuando se encuentra
en el lugar el legitimo morador, aunque sea ocasionalmente, utiliza la vivienda como espacio
en el que desarrolla aspectos de su privacidad.

Asi, tal y como se afirma en la Instruccién 1/2020 de la FGE, las segundas residencias o
residencias de temporada, se consideran morada, siempre que en las mismas se desarrolle,
aun de modo eventual, la vida privada de sus legitimos poseedores.

En relacion con esta acepcion, intimamente ligada al derecho fundamental de la
inviolabilidad del domicilio, se debe incidir en que la Constitucion sefiala esencialmente tres
situaciones en las que se admite la entrada y registro domiciliarios:

e El consentimiento del titular.
e Resolucién judicial.
e Supuestos de flagrante delito.

Si bien, a estas habria que afadir la situaciones de urgente necesidad, como las que se
producen en casos de catdstrofes, peligros inminentes u otros similares con la finalidad de
evitar dafios urgentes y graves para personas o cosas, es decir en supuestos en los que es
necesaria la quiebra de la inviolabilidad domiciliaria para preservar otros bienes protegidos,
en particular la vida o integridad de las personas.

En los dos primeros supuestos cabe atenerse basicamente al consentimiento facilitado y/o
su revocacién otorgado por la persona que ostente un titulo juridico valido que le habilite, y
al contenido y procedimiento de la resolucién judicial.

En cuanto al concepto “flagrancia” y la posibilidad de entrar en una morada en estos
supuestos por parte de los agentes actuantes, en su relacion principal con las posibles
primeras diligencias y medidas cautelares a adoptar, es oportuno incidir en el contenido de
los articulos 13, 490 a 496, 520, 553, 770 y 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(LECrim.), asi como en la consolidada jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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En cuanto a “entrada y registro en lugar cerrado”, la citada Ley dispone que las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran proceder de propia autoridad a la inmediata detencidn de las
personas cuando haya mandamiento de prision contra ellas, cuando sean sorprendidas en
flagrante delito, cuando un delincuente, inmediatamente perseguido por los Agentes de la
autoridad, se oculte o refugie en alguna casa o, en casos de excepcional o urgente
necesidad, cuando se trate de presuntos responsables de las acciones a que se refiere el
articulo 384 bis, cualquiera que fuese el lugar o domicilio donde se ocultasen o refugiasen,
asi como al registro que, con ocasion de aquella, se efectue en dichos lugares y a la
ocupacion de los efectos e instrumentos que en ellos se hallasen y que pudieran guardar
relacién con el delito perseguido.

Del registro efectuado, conforme a lo establecido en el pdarrafo anterior, se dara cuenta
inmediata al Juez competente, con indicacién de las causas que lo motivaron y de los
resultados obtenidos en el mismo, con especial referencia a las detenciones que, en su caso,
se hubieran practicado, indicandose las personas que hayan intervenido y los incidentes
ocurridos.

A estos efectos, el articulo 795.1.12 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal establece que “se
considera delito flagrante el que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el
delincuente sea sorprendido en el acto. Se entenderd sorprendido en el acto no sélo al
delincuente que fuere detenido en el momento de estar cometiendo el delito, sino también al
detenido o perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion durare o no
se suspendiere mientras el delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de los que le
persiguen. También se considerard delincuente in fraganti aquel a quien se sorprendiere
inmediatamente después de cometido un delito con efectos, instrumentos o vestigios que
permitan presumir su participacion en él”.

Al respecto de esta prevision legal, la jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo
(por todas, la STS 399/18, de 12 de septiembre) considera que el delito flagrante se vertebra
en tres elementos: la inmediatez de la acciéon delictiva, la inmediatez de la actividad
personal, y la necesidad de urgente intervencién policial.

El Tribunal Supremo sefiala las siguientes notas caracteristicas de cada uno de estos
elementos:

- La inmediatez de la accidn, es decir, que el delito se esté cometiendo (actualidad en
la comision) o se haya cometido instantes antes (inmediatez temporal), equivale a
que el delincuente sea sorprendido en el momento de ejecutarlo. No obstante,
también se ha considerado cumplido este requisito cuando el delincuente ha sido
sorprendido en el momento de ir a cometerlo o en un momento posterior a su
comision.

- La inmediatez personal equivale a la presencia de un delincuente en relacién con el
objeto o instrumento del delito, lo que supone la evidencia de éste y de que el sujeto
sorprendido ha tenido participacion en el mismo.

Tal evidencia puede resultar de la percepcidn directa del delincuente en el lugar del
hecho o bien a través de apreciaciones de otras personas que advierten a la policia
que el delito se estd cometiendo. En todo caso, la evidencia solo puede afirmarse
cuando el juicio permite relacionar las percepciones de los agentes con la comisién
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del delito y/o la participacién de un sujeto determinado practicamente de forma
instantanea. Si fuese preciso elaborar un proceso deductivo mds o menos complejo
para establecer la realidad del delito y la participacidn en él del delincuente no puede
considerarse un supuesto de flagrancia.

- Por ultimo, la necesidad urgente de la intervenciédn policial supone que por las
circunstancias concurrentes la policia se vea impelida a intervenir inmediatamente
para evitar la progresion delictiva o la propagacion del mal que la infraccién acarrea,
la detencion del delincuente y/o la obtencion de pruebas que desaparecerian si se
acudiera a solicitar la autorizacién judicial.

4.1.1 Analisis del articulo 202 del Cédigo Penal (Allanamiento de morada)

En los supuestos en los que una vivienda constituya el domicilio legitimo de una o varias
personas fisicas, y esta sea ocupada por un tercero contra la voluntad de su morador cuando
este se encuentre ausente de la misma por cualquier motivo, estariamos ante un delito
menos grave de allanamiento de morada (art. 202.1 CP), que se agrava cuando se realiza con
violencia o intimidacion (art. 202.2 CP).

Estos casos incluyen el supuesto de que el morador ocupe el inmueble en determinadas
épocas del afio (fines de semana, vacaciones, etc.), por lo que, como ya se ha visto, las
“segundas viviendas” cuentan con la misma proteccion legal que las denominadas “primeras
viviendas”.

El tipo basico exige que el particular (sujeto activo), que sin habitar en una morada entre o
permanezca (cualquiera de las dos acciones) en la misma contra la voluntad del morador
(sujeto pasivo), cualquiera que sea la condicidon que ostente (propietario, arrendatario,
usufructuario, etc.)

El bien juridico protegido es la intimidad personal localizada en la morada.

El objeto material es pues la morada ajena, ya sea la que se ocupa de manera cotidiana
como aquella segunda vivienda.

Es un delito doloso y de caracter permanente que se perfecciona con la accién de entrar o
mantenerse contra la voluntad del morador, sin que se exija la produccién de otro resultado
y que se mantiene por la voluntad de quebrar el bien juridico (intimidad de los moradores)
durante todo el tiempo que el autor no se atiene a la voluntad del sujeto pasivo.

El subtipo agravado se materializa cuando concurren violencia o intimidacion para consumar
la conducta, no especificando en este caso el Cddigo Penal que sea Unicamente la ejercida
sobre las personas, por lo que cabe asimismo sobre las cosas.

4.1.2 Andlisis del articulo 203 del Cédigo Penal (Allanamiento del domicilio de una persona
juridica o de un establecimiento abierto al ptiblico)

Cuando se produzca la entrada en el domicilio de una persona juridica publica o privada,
despacho profesional u oficina, o en establecimiento abierto al publico fuera de las horas de
apertura, contra la voluntad de su titular estariamos ante un delito menos grave del art.
203.1 CP.
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En el supuesto de mantenerse en los lugares mencionados contra la voluntad de su titular,
fuera de las horas de apertura (aun habiendo entrado legalmente en los mismos) y sin
mediar violencia o intimidacidn nos encontrariamos ante un delito leve del art. 203.2 CP.

Al igual que en el punto anterior, el delito se agrava cuando en dichas conductas se utilice
violencia o intimidacion (art. 203.3 CP).

El bien juridico protegido es la intimidad domiciliaria (privacidad).
El objeto material es amplio puesto que recae sobre distintos bienes inmuebles.

En el tipo basico se debe producir el allanamiento activo (entrar) en contra de la voluntad
del titular del establecimiento, fuera del horario de apertura. En el tipo atenuado se recoge
la modalidad de mantenerse en dichos inmuebles, en contra de la voluntad del titular, fuera
de las horas de apertura y en el subtipo agravado entrar o mantenerse con violencia o
intimidacion, contra la voluntad del titular, en el domicilio de una persona juridica ya sea
publica o privada.

4.1.3 Andlisis del articulo 245 del Cédigo Penal (Usurpacion)

Este precepto recoge el delito de usurpacién de inmueble que se conforma con la ocupacién
de un inmueble o con la propia usurpacion de un derecho real inmobiliario ajeno. Tiene una
modalidad violenta (Art.245.1) que constituye un delito menos grave y una modalidad con
ausencia de la misma que conforma un delito leve (Art. 245.2)

El bien juridico protegido es la propiedad, en su faceta de disfrute pacifico de las cosas
inmuebles que se puede definir como la ausencia de perturbacién en el ejercicio de la
posesion o cualquier otro derecho real que incida sobre las mismas.

Es un delito doloso y de cardcter permanente que se perfecciona con la accion de ocupar el
inmueble o usurpar (apoderarse del derecho real inmobiliario de un tercero). En ambos
casos, debe concurrir en el sujeto activo el conocimiento de la ajenidad del derecho y de la
ausencia de autorizacion o de la oposicién del titular del bien.

Respecto al delito previsto en el articulo 245.2 CP, la Instrucciéon 1/2020 FGE sefiala los
elementos requeridos para su comision, destacando los siguientes:

- Que sea realizado con cierta vocacion de permanencia.

- Que los autores carezcan de titulo juridico que legitime la posesion, ni siquiera
temporalmente o en precario.

- Que conste la voluntad contraria a tolerar la ocupacion por el titular del inmueble, ya
sea antes o después de producirse.

- Que el autor sea conocedor de la ajenidad del inmueble y de la ausencia de
autorizacion, unido a la voluntad de afectar al bien juridico tutelado.

4.2. ACTUACION POLICIAL.

4.2.1 Actuacion ante la ocupacion de inmuebles que constituyan morada de la victima
(Allanamiento de morada y Allanamiento del domicilio de una persona juridica o de un
establecimiento abierto al publico).
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Constatada la comision de un delito de allanamiento, los agentes procederdn a la plena
identificacion de los terceros ocupantes. En todo caso se instruird el correspondiente
atestado por tratarse de un delito que se estd cometiendo, debiendo evitar que esta
situacion se prolongue en el tiempo y produzca mayores efectos. Sin perjuicio de resaltar la
importancia de incluir en el mismo aquellas otras conductas que puedan ser constitutivas de
otros hechos delictivos (dafios, defraudaciones de fluido eléctrico, agua, gas,
telecomunicaciones u otros, etc.) En estos supuestos es muy importante realizar las primeras
diligencias, actas, citaciones y tomas de declaracion oportunas para su adecuada constancia
en las diligencias.

La actuacion policial basica debe conllevar:
- ldentificacion y ubicacion del inmueble con los maximos datos posibles.

- ldentificacion de todas las personas ocupantes del inmueble, solicitdndoles si
disponen del algun titulo, contrato o autorizacién del titular para acceder al mismo y
usarlo. En caso contrario se les informard también de que el inmueble no es de su
propiedad. En el caso que se encuentre presente el propietario se informara a los
autores que el titular del inmueble no da su consentimiento para que ocupen o
permanezcan en el inmueble, asi como informarles de la interposicién de la denuncia
correspondiente por parte del propietario.

- ldentificacion del propietario o persona titular del derecho que le habilita al disfrute
del inmueble, informdndole que es necesaria la interposicidn de denuncia por estos
hechos, preferentemente en la unidad policial con competencia territorial en la
demarcacidn. En caso de que el propietario, su e representante o titular del derecho
no se encuentre en el lugar de los hechos se deben hacer gestiones a través de los
vecinos, personal de seguridad, etc., para ponerse en contacto con él y verificar la no
autorizacion de ocupacion del inmueble.

- ldentificacion de testigos que han presenciado los hechos, como pudieran ser
particulares, vigilantes de seguridad en servicio de acuda, conserjes del edificio, etc.

- Inspeccion técnico ocular, con el fin de constatar los dafos que los autores hayan
podido ocasionar en el inmueble tanto para el acceso como en su interior los detalles
para acreditar una posible defraudacién de fluido eléctrico u otros analogos, asi
como los indicios que se observan de los que se pueda deducir la voluntad de
permanencia en el inmueble.

- Instruccion del correspondiente atestado en el que se incluiran, ademas de todo lo
resefiado anteriormente, aquellas otras conductas que puedan ser constitutivas de
otros hechos delictivos que se hubiesen podido cometer (dafios, coacciones,
defraudacion de fluido eléctrico, etc.).

- En caso de la existencia de menores o personas especialmente vulnerables entre los
ocupantes se procederd inmediatamente a ponerlo en conocimiento de los servicios
sociales del municipio o administracion competente, para que se hagan cargo de las
personas desalojadas si procediese.
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- Se deben adoptar las medidas de seguridad que se estimen convenientes para evitar
que una vez desalojado el inmueble no vuelva a ser ocupado por persona ajena,
realizando las gestiones oportunas con el propietario del inmueble.

- En los casos donde existan indicios que acrediten la existencia de una organizacién o
grupo criminal, estos elementos y su correspondiente interpretacion deben
plasmarse en el atestado policial, especialmente en su diligencia informe
complementaria que facilite el conocimiento global de la investigacién. De esta
manera, se expondrd los elementos esenciales de dicha organizacién, indicios e
inferencias, de las que se puedan deducir las imputaciones de los participes en el
grupo u organizacion criminal investigada.

4.2.1.1.- Desalojo por propia autoridad de los agentes actuantes.

Para posibilitar el desalojo de los ocupantes por propia autoridad de los agentes, resulta
fundamental acreditar la existencia de flagrancia delictiva. Tratandose el allanamiento de un
delito de cardcter permanente, la concurrencia de flagrancia como elemento para la
perfeccidn del delito no debe vincularse a la superacion o no de plazo temporal alguno. En
este sentido, de conformidad con lo apuntado en el apartado 4.1 respecto a los preceptos
legales y la Jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal supremo a tomar en
consideracion, la flagrancia seria aplicable en una diversidad de casos, pudiendo citarse a
modo ilustrativo los siguientes:

- Cuando los hechos son presenciados directamente por los agentes de la autoridad,
observando la fuerza actuante el acceso al inmueble y la introduccién de utensilios
que permitan inferir la intencién de efectuar una ocupacion de cardcter permanente.

- Cuando los vecinos y/o testigos avisan que hay personas entrando en un inmueble
utilizando la fuerza (rotura o fractura de puerta o ventana).

- Mediante el aviso de una central de alarmas por activacién de la sefial de intrusién en
un inmueble.

- Por la manifestaciéon del vigilante de una empresa de seguridad privada o conserje
del edificio que tienen contratado los propietarios del inmueble, y que cualquiera de
estos avisan a los agentes de la autoridad de que se estd produciendo la ocupacion
de la vivienda en esos momentos, etc.

- Por cualquier otra via por la que las FCSE puedan tener conocimiento de estos hechos
(aplicaciones informaéticas, redes sociales, anuncios en la red, etc.)

4.2.1.2. Mencidn especial a la detencidn.

En relacién a la practica o no de la detencién de los ocupantes del inmueble por propia
iniciativa de los funcionarios policiales actuantes. Para ello, deberdn ponderarse las
circunstancias concurrentes en cada caso:

- El articulo 492 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal obliga a los funcionarios policiales
a detener, entre otros supuestos, al delincuente in fraganti, por lo que habra que
valorar la concurrencia de los elementos de la flagrancia sefialados en las leyes y la
jurisprudencia.
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- En caso de no existir flagrancia, se estara a lo previsto en el mencionado articulo 492,
cobrando importancia el delito ante el que nos encontremos, puesto que si se trata
de un delito leve no cabe la detencién, a no ser que el presunto reo no tuviese
domicilio conocido ni diese fianza bastante (articulo 495 LECrim.).

- Asimismo, los agentes actuantes tendran también presente lo previsto en el articulo
493 LECrim., el cual establece que en los casos de no proceder a la detencion por no
encontrarse comprendido en los supuestos previstos en el articulo 492, se
identificard plenamente a los presuntos autores. En estos casos, se actuara conforme
a lo establecido en el articulo 771.2 de la misma Ley, referido a la figura del
investigado no detenido.

4.2.2 Actuacion ante la ocupacion de inmuebles en los casos en que no constituyan
morada de la victima (Usurpacion).

En el momento de la intervencién policial en una vivienda que no constituya morada de la
victima, es preciso distinguir si estd o no presente la flagrancia en la comisién del delito. En
caso de delito flagrante se actuaria de igual forma que se ha especificado en el punto
anterior.

La falta de constatacion de la comision del delito supone la imposibilidad de acceder o
desalojar el inmueble en cuestion, salvo que se disponga de una previa autorizacion judicial
que asi lo acuerde.

En este caso, la victima debe acreditar la propiedad del inmueble o la titularidad del derecho
que le habilite a su disfrute, expresar su voluntad contraria a dicha ocupacidn, y que conste
el conocimiento de ello por parte de los ocupantes, ademas de ausencia de titulo juridico
que legitime esa posesion (aunque fuese temporalmente, teniendo presente que el acceso al
inmueble ha podido ser llevado a cabo por los autores con una antelacion tal que ha
posibilitado hacer uso del inmueble como vivienda.

Por todo lo anterior, cuando no exista la constatacién delictiva de la ocupacién del inmueble,
la actuacion policial debe conllevar:

- Identificacién y ubicacion del inmueble con los maximos datos posibles.

- Identificaciéon del propietario del inmueble, informandole que es necesaria la
interposicién de denuncia por estos hechos, preferentemente en la unidad policial
con competencia territorial en la demarcacion. En el caso de que el propietario o
representante no se encuentre en el lugar de los hechos, se deben hacer gestiones a
través de los vecinos, personal de seguridad, etc., para ponerse en contacto con él y
verificar la no autorizacion de ocupacion del inmueble.

- ldentificacion de todas las personas ocupantes del inmueble, solicitdndoles si
disponen de algun titulo, contrato o autorizacion del titular para acceder al mismo y
usarlo, y comprobacién de su autenticidad o legitimidad. En caso contrario se les
informara también de que el inmueble no es de su propiedad, que su titular no da el
consentimiento para que estas personas ocupen o permanezcan en dicha vivienda, y
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en su caso, de la interposicion de la correspondiente denuncia por parte del
propietario.

- ldentificacion de testigos y recopilacion de indicios que puedan constatar la voluntad
de permanencia en el inmueble por parte de los autores, asi como la acreditacion del
tiempo que lleva ocupado el mismo.

- Inspeccidn técnico ocular, con el fin de constatar los dafos que los autores hayan
podido ocasionar en el inmueble tanto para el acceso como en su interior, los
detalles para acreditar una posible defraudacién de fluido eléctrico u otros analogos,
asi como los indicios que se observan de los que se pueda deducir la voluntad de
permanencia en el inmueble.

- Seinstruird el correspondiente atestado en el que se incluirdn, ademas aquellas otras
conductas que puedan ser constitutivas de otros hechos delictivos que se hubiesen
podido cometer (dafios, coacciones, defraudacion de fluido eléctrico, etc.)

- En caso de observar menores o personas especialmente vulnerables, y que se
encuentren en mal estado de habitabilidad los inmuebles, se procederd
inmediatamente a ponerlo en conocimiento de los servicios sociales del municipio o
administracion competente.

- En relacidn con la practica de la detencidn, se atendera a lo previsto en el apartado
4.2.1.2, significandose que si estamos en presencia del articulo 245.2 CP, al tratarse
de un delito leve, no cabe la detencidn, a no ser que el presunto reo no tuviese
domicilio conocido ni diese fianza bastante (articulo 495 LECrim.).

4.2.3 Actuacion ante la ocupacion de inmuebles (Infraccion administrativa)

Las ocupaciones ocasionales o esporadicas de inmuebles que no constituyan morada
permanente o estacional, sin vocacién de permanencia o de escasa intensidad, son ajenas al
ambito de aplicacion del tipo delictivo (por ejemplo jovenes que se introducen en un edificio
deshabitado o en ruinas para pasar la tarde, claramente se observa la no voluntad de
permanencia).

En estos casos, a priori seria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 37.7 de la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, que tipifica como
infraccién administrativa de caracter leve la ocupacién de cualquier inmueble, vivienda o
edificio ajenos, o la permanencia en ellos, en ambos casos contra la voluntad de su
propietario, arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando no sean
constitutivas de infraccion penal. Ademas, se tendra en cuenta lo dispuesto en los articulos
44 vy siguientes de dicha ley organica en relacion con el procedimiento sancionador y, en
particular, las medidas provisionales que puedan adoptarse.

No obstante, en caso de que se inicie un proceso penal, ello no seria obstaculo para la
tramitacién, en su caso, del correspondiente procedimiento administrativo por los mismos
hechos, si bien, si convergen identidad de sujeto, hecho o fundamento no podra dictarse
resolucién en los mismos hasta tanto no haya recaido sentencia o auto de sobreseimiento
firmes en la causa penal.
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En todo caso, la declaraciéon de hechos probados contenida en la resolucién que ponga
término al proceso penal, vinculard a la resoluciéon que se dicte en los procedimientos
administrativos, sin perjuicio de la distinta calificacion juridica que puedan merecer en una u
otra via.

Analizado lo anterior, en estos casos, y para evitar supuestos de prescripcidn, caducidades o
simplemente disfuncionalidades y retrasos, cabria exponer las siguientes consideraciones, a
modo de ejemplo de actuacién:

- En el caso de que se confeccione una denuncia administrativa por los miembros de
las FCSE, si la autoridad competente encargada de su tramitacidon o resolucidn, tras
estudiar lo consignado en la misma y valorar a priori su tipicidad, estima que lo
manifestado en la denuncia no se ajusta a los elementos del tipo del ilicito
administrativo, sino que pudieran concurrir los de un ilicito penal, seria conveniente
la confeccion de las correspondientes diligencias, con todas la garantias que
establece el ordenamiento procesal (nombramiento de instructor y de secretario,
toma de declaracidn, ofrecimiento de acciones, etc...), para su remisién al Ministerio
Fiscal o a la Autoridad Judicial correspondiente, siempre y cuando no hayan prescrito
los correspondientes hechos.

- En el caso de actuacion ante unos hechos, en los que de su estudio y consideracién,
se desprendiera que pudieran concurrir los supuestos de identidad de sujeto, hecho y
fundamento en un posible caso de ilicito penal o administrativo, y que, por tanto, se
vislumbrara la posibilidad de abrir el correspondiente proceso penal, se procederd a
confeccionar las correspondientes diligencias para su remision al Ministerio Fiscal o a
la Autoridad Judicial correspondiente.

En este supuesto, se hara constar en el atestado que, por los mismos hechos también
se ha elevado denuncia administrativa a la autoridad competente. La Autoridad
administrativa referida abrird expediente sancionador por dicho motivo, el cual
deberia quedar suspendido mediante resolucion motivada, a resultas de la posterior
decisidn judicial. Evitdndose de esta forma, la prescripcidon de los supuestos ilicitos
administrativos.

- lgual procedimiento que el descrito en el apartado anterior se realizard si una vez
abierto expediente sancionador administrativo, se tuviera conocimiento de que por
los mismos hechos, sujetos y fundamentos, se ha procedido a la apertura de un
procedimiento judicial penal. El instructor debera suspender el expediente a resultas
de la decision de la Autoridad Judicial, para su reinicio o archivo posterior en funcién
del dictamen adoptado.

4.3. CONTENIDOS MiNIMOS DE LA DENUNCIA DE LA VICTIMA O PERJUDICADO.

En la denuncia que presente el propietario o titular del derecho que le habilite al disfrute del
inmueble ocupado, o sus representantes, siempre que sea posible se tienen que hacer
constar los siguientes apartados:

- ldentificacion y ubicacion del inmueble con los maximos datos posibles, asi como el
uso que hace del mismo el propietario, si es posible:
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- Adjuntar titulo o documento juridico que acredite la propiedad del inmueble,
o su habilitacidn al disfrute del mismo.

- Fecha de adquisicion del inmueble, o de la titularidad de la habilitacidn.

A estos efectos, resultara util solicitar del titular del derecho la aportacién de la
correspondiente certificacion registral firmada electronicamente por el registrador
y con el pertinente cédigo seguro de verificacion, tal y como se sefiala en la
Instruccion 1/2020 FGE.

- Constatar si ha sido alquilado recientemente, haciendo constar la fecha y la
identificacién de los inquilinos.

- Sielinmueble se encuentra en venta, indicar la web o lugar del anuncio.

- Si el inmueble se encuentra en tramites administrativos para obtener licencia de
habitabilidad, derribo, si esta declarado en ruinas, inhabitable, etc.; adjuntando los
documentos que lo corroboren, todo ello al fin de determinar si se pudiera encontrar
en situacién de abandono.

- Constatar si forma parte de una promocion de nueva construccidn de inmuebles, y en
este caso si se han ocupado las demas viviendas que forman el edificio o la
promocion.

- Si la ocupacién se ha realizado individualmente o se ha utilizado un tipo de
infraestructura para ello (agrupacién vecinal, asociacion o personas que pudieran
estar dedicadas a ocupar viviendas y cederlas posteriormente a los actuales
ocupantes mediante prestacién econdmica).

- Estado en el que se encuentra el inmueble, suministros, condiciones de habitabilidad,
medidas de seguridad, etc.

- Fecha y hora de los hechos que dieron lugar a la ocupacién por personas ajenas del
inmueble, y como el propietario ha tenido conocimiento de los mismos (filiacion de
testigos, informe de la incidencia por empresa de seguridad, vigilantes. de seguridad,
documentos graficos etc.).

- Debe constar si el propietario tiene algun tipo de con las personas que han ocupado
la vivienda, y en caso afirmativo, especificar el tipo de relaciéon o conocimiento entre
las mismas, asi como, si el propietario ha comunicado a las personas que se
encuentran haciendo uso del inmueble, que no tienen su consentimiento para que lo
usen como vivienda. En dicho caso, si ha sido notificado este extremo a los
ocupantes, se debe adjuntar prueba de ello y/o el medio mediante el cual se realizd
dicha comunicacién. Asimismo debe constar si las personas ocupantes han
contestado al denunciante su intencidn de abandonar o mantenerse en el inmueble.
Se trata con esto de dejar constancia expresa en la denuncia que la victima o
perjudicado quiere el desalojo.

- Se deben reflejar los perjuicios que le esta suponiendo al propietario la ocupacion del
inmueble.

- Cualesquiera otros documentos o circunstancias que sean relevantes para la
denuncia, como puedan ser fotografias de los dafios causados por los autores,
constancia de problemas/denuncias con los demas vecinos, enganches a suministros
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de forma fraudulenta, actuaciones por parte de servicios sociales en las personas que
ocupan este inmueble, etc.

4.4. EJERCICIO DE ACCIONES CIVILES POR PARTE DE LA VICTIMA O PERJUDICADO.

En todos aquellos supuestos de ocupacion pacifica de bienes inmuebles, en la que no se
observen los elementos del tipo penal del articulo 245 del-CP ya citado, al no tratarse de una
accién delictiva, se informard al titular afectado que podrd ejercitar las correspondientes
acciones civiles para recuperar la posesion, si lo considera oportuno.

Al efecto, deberan mencionarse las posibilidades dispuestas en la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, tras su reforma introducida por la Ley 5/2018, de 11 de junio, en
relacion a la ocupacidn ilegal de viviendas, conocida como “desahucio exprés contra las
ocupaciones”, que articula mecanismos, en la via civil (juicio verbal para recobrar la posesion
y demanda de entrega inmediata), que permite la defensa de los derechos de los titulares
legitimos que se ven privados ilegalmente de la posesidn de su vivienda, cuando se trate de
personas fisicas, entidades sin animo de lucro con derecho a poseerla o entidades publicas
propietarias o poseedoras legitimas de vivienda social.

V. MEDIDAS DE COLABORACION Y COOPERACION

En la planificacion de los diferentes dispositivos de seguridad que se desarrollen en
ejecucion de las medidas incluidas en este Protocolo, deberd garantizarse la colaboracién de
los Cuerpos de Policia Local, actuando en el ambito de las competencias y los cometidos que
les reconoce la legislacidn vigente. A tal fin se promovera la celebraciéon de Juntas Locales de
Seguridad para identificar los lugares en los que sea necesaria una mayor presencia policial.

Igualmente se desarrollaran mecanismos de coordinacién y colaboracidn con otros érganos
e instituciones del dmbito estatal, autondmico y local que faciliten una mejor comprension y
conocimiento de la problematica en cada territorio, que permita una respuesta rapida y
eficaz en la actuacion policial.

Se promovera la celebracién de reuniones con autoridades judiciales y del ministerio fiscal
para mejorar y profundizar el conocimiento sobre la situacién y evolucion de las diversas
modalidades delincuenciales utilizadas en la ocupacion ilegal de inmuebles, asi como para
asentar los criterios que deben marcar la accién policial en la diferente casuistica
relacionada con la ocupacion ilegal de inmuebles y los delitos conexos, solicitando que el
lanzamiento se efectue sobre todos los ocupantes del inmueble o intentar que estas
acciones se produzcan en el mismo dia en caso de tener que realizarlas en diferentes
viviendas de un mismo edificio.

Asimismo, se realizaran contactos con empresas de Seguridad Privada que desarrollan su
actividad en lugares que pueden considerarse como objetivos potenciales de ocupacion
ilegal de inmuebles, tanto desde una perspectiva preventiva como en relacion a las primeras
actuaciones tras la ocupacion de un inmueble.

VI. MEDIDAS DE FORMACION Y ORIENTACION POLICIAL

Las Unidades competentes de Policia Nacional y Guardia Civil contemplardn dentro de sus
planes y programas de formacién y perfeccionamiento todo lo relacionado con el
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allanamiento de morada y la problematica de la ocupacion ilegal de bienes inmuebles, con el
fin de dotar a los funcionarios policiales de los conocimientos necesarios para llevar a cabo
sus actuaciones con todas las garantias.

VIl. SEGUIMIENTO, COORDINACION Y EVALUACION.

El seguimiento, coordinacién y evaluacion de la ejecucion de este Protocolo, correspondera
a esta Secretaria de Estado de Seguridad, a través del Gabinete de Coordinacién y Estudios,
que determinara la informacién procedente y la periodicidad con la que debe ser remitida a
este Departamento.
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