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REUNIDOS

El Excrno, Sr, D. Alberto Nonez Feijéo,
Presidente de la Xunta de Galicia,
normbrado por Real Decreto 423/2016,

de 1l de noviembre.

El Exermo. Sr. 0. Javier Ferndndez
Ferndndez, Presidente del Principado
de Asturias, nombrado por Real
Decreto 704/2015, de 22 de julio.

" El Excrno. Sr. 0. José Ignacio Ceniceros
Gonzalez, Presidente de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja, nombrado por
Real Decreto EEE.-"ED%E de 8 de julio.

El Excrmo. 5r. D. Francisco Javier
Lamban Montafiés, Presidente del
Gobierno de Aragén, nombrado por
Real Decreto EIE;"EEIIE. de 3 de julio.

El Excmo. Sr. D. Emiliano Garcia-Page
Sanchez, Presidente de la Junta
Comunidades de Castilla- La Mancha.
nombrado por Real Decreto 5908/2015,
de 2 de julia,

¥ el Exormo. Sr, 0. Juan Vicente Herrera
Campo, Presldente de la Junta de
Castilla g Leén, nombrade por Real
Decreto BI7/2015, de 3 de Jqu::

EXPONEN

)
Cﬁ’l{;'_cﬂe los Gobiernos de las Comunidades

de Galicia, Principado de Asturias, La
Rioja, Aragon, Castilla-La Mancha vy
Castilla y Ledn hemos ceolaborado
activamente para promaover e impulsar
un nuevo modele de Ffinanciacion
autondmica, que se fundamente en el
pleno respeto a la Constitucién, y en
concreto, al principio de iguar

entre todos los espanoles recogide
en el articulo 139.], el eval garantiza
que todos los espanioles tienen los
mismos derechos, con
independencia de dande vivan, y en
el articulo 138.2, que establece que
las diferencias entre los Estatutos no
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podran implicar, en ningin caso,
privilegios econdmicos o sociales.

Asimismo  las  seis  Comunidades
Autdnomas han contribuido de forma
consbructiva al debate sobre qué
Europa queremos para el futuro y, ante
el préximo é:en-::ndn presupuestario
posterior a apel de los
territorios con dificultades especificas
como las derivadas de los desafios
demograficos.

Por ello, vy, reunidos en la ciudad de
Zaragoza, el 10 de septiembre de 2018,
hemos llegado a las conclusiones que
continuacion se manifiestan;

1. Transmiten al Gobierne de
Espana la necesidad perentoria
de defender como prioritaria la
definicion del nuevo modelo de
financiacion autonomica,
cuestion que debe abordarse de
forma inmediata para. de este
modo. pﬂder arantizar  |a

restacion 0s  senvicios
ndamentales por parte de las
Comunidades Autbnomas.

Por ello instan a continuar y
avanzar en sus trabajos en una
propuesta de modelo que debe
ser objeto de un consenso
multilateral en el seno del
Consejo de Politica Fiscal vy
Financiera, en el cual se tengan en
cuenta  las  particularidades,
necesidades y posiciones de todas
las Administraciones  afectadas.
Manifiestan su preocu acn.'m par el
calendario EE:_'I:t:nral:l los
proximaos anos que pﬂdrl:‘m anadir
mas incertidumbre a  unos
acuerdos ya de por si complejas de
alcanzar por lo que consideran
necesario dar cumplimento en e
presente ejercicio al acuerdo del 17
de enero de 2017 en esta materia.

En todo caso, se considera que el
nueve madelo de financiacion
autondmica debe reforzar los
siguientes principios:

al La garantia de la prestacion de
niveles similares de servicios




c)

)

poblicos en todas las
Comunidades  Auténomas,
con independencia de su

Capacidad  para  generar
ingresos tributarios,
garantizando  la  sufidiencia
dinamica en aguellos

supuestos en que los ingresos
no evolucionen de forma
hormogénea.

El nuevo sistema de régimen
comdn debe ser el resultado
de un consenso multilateral
en el seno del Consejo de
Paolitica Fiscal y Financiera,
en el cual se tengan en cuenta
las necesidades y pasiciones de

todas las  Administraciones
afectadas.
La correccian de los déficits de

financiacion en los servicios
que presenta el modelo
vigente, dotande al sistema
autonomico de  mayores
recursos.

La potenciacién del principio
de suficiencia garantizando
que las omunidades
Autdnomas dispongan de los
MECUrsos precisos para
financiar el total de los servicios
de su competencia tanto en el
presente como en el futuro. El
sisterna debe pgarantizar |a
suficiencia dinamica a través de
la vinculacian de los recursos
gue atribuye el sisterma de
financiacion a la evolucidn de
los ingresos tributarios totales
del Estado.

Debe definirse un sistema de
nivelacion total, que garantice
la suficiencia para todos los
servicios asumidos. Para ello
exisiira un cataloge de
servicios, cuya financiacién
esté asegurada a bravés de los
recursos  que el sistema

)
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atribuye a las Comunidades
Autonomas.

La incorporacion de la clausula
tradicional en todas las
reformas  del sistema de
financiacion, conforme a la cual

ninguna Comunidad
Autonoma  empeora  su
posicion  financiera  como

cansecuvencia de la reforma.
La potenciacion de los
mecanismos de nivelacian, 2

través de wna dobacion
suficiente de estos
IMECd MISMOs.

En desarrolle de los principios
de suficiencia estilica y
dindmica y de nivelacion, las
necesidades de financiacion de
las Comunidades Auténomas
deberin fijarse atendiendo a
los determinantes de sus
necesidades de gasto reales.
Mientras se utilice un sistema
de aproximacion indirecta
deberan tenerse en cuenta, en
mayor medida, vaniables tales
como los costes fijes, la
orografia, la superficie, |a
dispersion, la baja densidad, la
baja lasa de natalidad o el
envejecimiento ¥
sobreenvejecimiento  de  la
poblacidn, entre otras.

La evalvacion de las
necesidades  reales se
realizara de Forma especifica
en relacion a los pastos
vinculados a la educacién, la
asistencia sanitaria y los
gastos sociales.

- S evlvara de forma
diferenciada el efecto de la
aplicacion de la Ley de
Dependencia. El calculo de
las necesidades reales se

realizara  teniendo  en
cuenta  las  siguientes
variables: nimero  de




rsonas dependientes
gfendidaa grgedu de
dependencia, tipo  de
prestaciéon y dependientes
potenciales y la dispersion
territorial. La Financiacion
debera ser suficiente para
alcanzar los niveles de
coberlura  contemnplados
originalmente en la Ley de
Dependencia, y se realizard
conforme se establece en el
Informe de la Comision para
el analisis de la sitvacion del
Sisterna de Dependencia.

Se evalvarda de forma
especial el déficit en la
financiacion del gasto
sanitario y la dinamica de
crecimiento de este pasto,
En particular el gasto
sanitario se ponderara en
Funcidn de su peso actual en
el gasto real de las
Comunidades Autdnomas, y
se financiara ajustando la
variable grupos de edad del
]gasl:n sanitario, recogiendo
a creacion  de nuevos
tramos a partir de los B5
afios [mayores de B5 afos]y
aurmnentando sU
ponderacidn, tal y como
viene  evidenciande |a
dinamica de este gasto,
Ademas  se  realizardn
revisiones periddicas para
ajustar estos indicadores y
ponderacian, de forma que
se garantice la suficiencia
dinamica del gasto sanitario
en e modelo de
Financiacian.

Se lendran en cuenta
criterios  que  permitan
impulsar el reequilibrio
territorial entre zonas
densamente pobladas y

zonas en declive
demografico y
proporcionar  servicios

il
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publicos de calidad a estas
ultimas, asi COMO
garantizar un desarrollo
economico  sostenible e
integrado  para  todos,
prestando  atencion a la
inversion en politicas de
conciliacion de la  vida
laboral, Familiar y personal y
de apoyo a la natalidad yala
dotacion de recursos para el
desarrollo rural dade su
caracker transversal y su
incidencia en la
vertebracion del territorio,

La evaluaciin dlel
comportamiente  de  los
mecanismos de revision anual
incorporados en el actual
sistema de financiacion, asi
como la puesta en marcha de
los  grupos trabajo
correspondientes r:lara la
determinacion  de coske
efectivo de los servicips.

La plena efectividad del

rincipio de lealtad
institucional, que impida que
decisiones  del  Estado
afecten a la capacidad

financiera de las
Comunidades  Auténomas
para hacer frente a la
prestacion de los servicios,
debiendo éstas ser
compensadas por la totalidad
de los efectos financieros que
puedan producirse. A tal efecto,
deberan procederse a la
evaluacién, en el marco del
principio de lealtad institucional

visto en el actual sistema, de
as  diferentes  medidas
adoptadas por el Estado que
hayan podido afectar a los
ingresos y gastos autonamicos.

la  redefinicion de |a
recavdacion normativa  de
modo que se garantice que a
cada territorio se le imputan los
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recursos que le correspanden,
y que las Comunidades
Autdnomas, en el ejercicio de
su  autonomia  financiera,
ASUmMan la plena
respansabilidad de los
incrementos y disminuciones
de recavdacidon que sean
consecuencia del ejercicio de
su capacidad normativa. En
aste sentido, deberia
impulsarse una ordenacién
unas bases comunes

de la regulacion de los
tributes cedidos [coma ya
sucede con el IRPF]
rantizando una recaudacion

omogénea en todo el
territorio que sirva como
elementc de apoyo a las

necesidades de gasto vy
fornente la corresponsabilidad
fiscal vy gque eviten las

sitvaciones de competencia
desleal, especialmente en los
tributos que inciden en la
fijacién del domicilio hiscal.

m) La potenciacién de las
politicas de  desarrollo
regional y en concreto, del
Fonde de Compensacion
Interterritorial, instrumento
constitucionalmente ligado al
principio de solidaridad a través
de recursos adicionales a los
del sisterma de Ffinanciacian,
mediante una  adecuada
dolacién presupuestaria y una

reforma de los elementos de
. reparto.

n) La reforma del sistema de
financiacion debera abordar la
sitvacion de los mecanismos
extraordinarios de apoyo ala
liguidez de las Comunidades
Auténomas bajo la premisa de
que las medidas gque se
adopten deberan respetar una
igualdad de trato entre todas
las Comunidades Autdnomas,

ol La evaluacion del impacto de
las reformas en materia de
administracién local sobre |a
financiacion y las necesidades
de gasto de las Comunidades
Autdnarnas. Asimismo
consideran necesario que se
aborde la necesaria reforma de
la Financiacin local, realizando
una valoracion conjunta de su
suficiencia junto con la de la
comunidad  auténoma para
cada territario.

Asimismo, consideran que las
Comunidades Auktonomas
necesitamos  mejorar  nuestros
recursos para poder prestar unos
servicios publicos de calidad con
caracter inmediato, més teniendo
en cuenta que en la prevision de
liquidacion ae 2017 comunicada en
julio pasado, no se ha tenido en
cuenta la incidencia del cambia del
sistema de gestion del VA

Esta circunstancia incide de
manera clara en los recursos de
los que vamas a disponer en 2019,
dado que la previsibn de
liquidacion 2017 salo incluye 1
mensualidades de IVA. cuando
deberia incluir a totalidad del afo.
De hecho, el Gobiermo ha
recaudado el IVA por la totalidad
del ejercicio 2017 y el espiritu del
modelo de financiacion es la
cesion del IVA al 50% a las CCAA,
lo cual supone que el Gobierno de
Espafia va a disponer de unos
i:grems gue corresponden a las

(omo consecuencia de lo ankerior,
consideran gue se debe abonar a
las Comunidades Autdnomas en
2019 tanto el importe de la
mensualidad del IVA ne iniresada
en 2017 coma la parte que hubiere
correspondido a cada Comunidad



rd T

o oS

17

Hancra

HJUWN

Contilla y Loan

HTH BE GALKIIAR

I.-.L'f'f‘r-"'j’

2. Las

en los distintos fondos del sistema
gue se hayan visto afectados
negativamente por la caida del ITE
originada por |2 menor
recavdacion de IVA [(Fondo de
BGarantia, Fondo de Suficiencia y
Fondos de Convergencia),

Comunidades de Galicia,
Principado de Asturias. La Rioja,
Aragon. Castilla-Lla Mancha
Castilla y Ledn, juntas suman 4.
municipios, el 55% de Espafia, mas

" delamitad del territorio nacional, el

528% de L superficie vy, sin
embargo, no alcanzan mas que el
21% de la poblacion nacional. Por
ello, instamos al Gobiermo de
Espafia a que, en cumplimiento del
acuerdo adoptado en la
Conferencia de Fresidentes de
enerc de 207, presente la
ropuesta de “Estrategia Macional
rente al Reto Demografico” dy 5ea
debatida en el marco de la
Comisidn creada al efecto, a la que,
como Comunidades integrantes
del Foro de Comunidades
Auténomas por el Cambio
Demografice  (FREDD)  hemos
aportado nuestras propuestas y
pricridades activamente.

Asirnisme, en el dmbito europeo,
frute de este Foro hemos
alcanzado COMpPromisos
importantes come la inclusion de la
cuestion demografica en el
Acverdo  de sociacion  del

obierna de Espafia en el marco de

- la programacion de la Polibica de
Cohest

esion para el periodo 2004-
2820, y como prioridad politica del
Comite Europec de las Regiones en
el nuevo mandato legislabivo de la
Unign Europea.

En este marco, con vistas al debate

aprobacion del nueve Marco
Emntiem Plurianual de la Unién
Evropea [MFF] para el periodo
posterior a 2020 que deberd
alinear lo mejor posible la

financiacion  disponible vy las
prioridades  politicas  basandose
tante en lo que funciona bien
actualmente como en los desafios
a los gue se enfrenta, las
Comunidades autdnomas
firmantes coinciden en sefalar el
reto demografico como uno de
estos desafios.

= Asi se recoge en el Libro Blanco
sobre el Futuro de Europa,
reflexiones y escenarios para la
Europa de los Veintisiete en
2025 (1/83/2817) que identifica
el cambio demografico entre los
retos a los que tendrd que hacer
frente la Unidn Europea,

= Asi se recoge en  diversos
dictamenes del Comité Europeo
de las Regiones, en particular el
Dictamen “La respuesta de la
Unibn  Eurcpea al reto
demogréfico” [2017/C 017/08).
En este dictamen se constata
que el cambio demografico es
uno de los mayores retos a los
Eue se enfrenta toda la Unian
uropea, por su enorme impacto
EConamico, social,
presupuestario y ecolégico, tanto
a escala nacional como regional y
local, ya que afecta a la
sostenibilidad de los sistemas de
pensicnes dy a los sistemas
sanitarios, determinando asi la
evolucion del Estade del
bienestar, y fue por ello que se
formularon  propuestas  muy
cencretas para e periodo de
Frugramauﬁn 2021-2027 vy la
vtura Politica de Cohesian,

= Asl se pronuncia también el
Comité de las Regiones en el
Dictamen  “Documente  de
reflexion sobre el futuro de las
finanzas de la Unién Europea”
[COR-2017-03718) recordando el
llamamiento para incluir las
medidas complementarias del
PIB en el establecimiento de la



nueva generacion de Fondos
Estructurales y de Inversion
Europeos en el proxime periodo
financiera  plurianual,  que
permita ajustar la tasa de
cofinanciacion por cateporia de
region al gasto real en el que se
incurre cuando se financian las
operaciones cofinanciadas o, en
su caso, permitir un ambito de
programacién en términos de
elegibilidad de actuaciones en
aguellos berritorios  sitos  en
regiones mas desarrolladas que
cuentan con condicionantes
territoriales y socioecondmicos
relevantes.

Destacamos también el
Dictarmmen del Comité de las
Regiones “Futuro de las
Inversiones Territoriales
Inte,?m-das (70 en el post-2020°
en el que se estableceque..." 5
implementacion de una (77 debe
tener como consecuencia iz
mefora en los  lérminos de
financiacidn  de  los  planes
financieros los programas
gperalivos e insta a mejorar las
condiciones en términos de kasas
de cofinanciacion  para |3
cobertura de aquellos ﬁstﬂs de
inversion que permiten wuna
identificacion directa con el
objeto de la ITI.

Asgise adopta en la Resolucion del
Parlamenta Europeo de 14 de
r;;?iemhre ﬂiefﬂiﬂl? sobre ef

' 5 nstrumentos
ﬂfesﬂ ﬁa’eﬁ% de Cohesidn por
parle regiones  para
afrontar el camiio
demagralico. En el decuments
se fijan varias lineas de accian, en
la rmisma direccion que el
Dictamen del Comité de las
Regiones, como son la necesaria
coordinacién  mediante  |a
elaboracion de una estrategia
transversal asi como A
integracion de las

-6-

consideraciones  dema
en todas las politicas de la Unidn

graficas

Europea asi como la pelicion de
que e MFP 2021-2027 de un
impulsc a las  medidas
especificas para abordar el reto
demografico ¥ un presupuesto
ad hoc con una Ffinanciacion
adicional para regiones con
dificultades demograficas graves

y permanentes.

« Acimismo en la Nota de la

posicién de las Comunidades
Auvldnomas  espanolas y la
Direccion General de Fondos
Europeos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones
Pablicas sobre la Politica de
Cohesidn post 2020, de febrero
de 2018, se pronuncian por la
introduccion  de una nueva
politica en la cohesian, la de los
retos demeografices. Ademas,
insisten en que la Politica de
Cohesion debe continuar sienda
en el praximoe marco financierg
plurianual la principal politica de
inversidn de la Union Europes,
manteniendo su ritmo inversor y
benefidande a todas las

regiones, con el objeto de
afrontar las disparidades.

= ¥ asi lo ponen de manifiesto

todos los indicadores que
muestran  la  preccupante
royeccion  demografica de
uropa.

El proceso de negociacion de un
nueva Marca Financiero Plurianual
de la Union Europea [MFF] ha
comenzado  formalmente el
asado mes de mayo de 2018 con
a publicacion por la Comisian
Europea de su propuesta que
contempla  wna Politica de
Cohesion para 2021-2027, la cual
no liene en consideracion estas
resoluciones y dictamenes de las
instituciones y organismos de la
Unién Europea, en particular del




Parlamento Europeo y del Comité
de las Regiones, ni tampoco las
demandas de los territorios con
desafios demograficos, al no
contemplar en la misma ni
estrategias, ni criterios ni lineas
especificas para luchar contra la
despoblacion vy el declive
demografico; a mayores we
recortada la cuantia destinada a
esta politica con respecto al
anterior MPF 2014-2020.

Por todo ello, los Gobiernos de las
Comunidades  Auténomas
Galicia, Principado de Asturias, La
Hinja.Ara]g_E:n. Castilla-La Mancha y
Castilla y Ledn declaramos:

al La necesidad de una estrategia
europea  sobre  cambio
demografico que coordine el
conjunto de los instrumentos y
Fendos de la Unién y en los que,
junto con |z PAC entre ofras, la
Politica de Cohesién juega un
papel  fundamental,  para
creacion de empleo, promocion
de la actividad econdmica,
fomento de la l+D+i acceso a
infraestructuras,
particularmente de TIC o
dotacion de servicios basicos del
Estado de Bienestar, etc.

blLa Politica de Cohesion post
2020 tiene que estar al servido
de los nuevos retos que
afronta la Union Evropea vy
principalmente en los que la
accion a nivel europeo tiene un
gran valor afadido. Entre ellos,
sin - duda, estd el reto
demografico, como asi se ha
sefialade por el Parlamento
Europeo y el Comité Europeo de
las Repgiones.

ctlLa Politica de Cohesién debe
seguir siendo prioritaria en
Fondos objetives. La
financiacion de okras
prioridades no puede poner en

elLa Politica de

cuestion la dotacion
econdmica de los fondos de la
Unién Europea en el ambito de
la cohesion en el praximo marco
Financiero plurianual 2021-2027.
Es esencial que en el préximo
periodo, como minimo, la
dotacion se mantenga en su nivel
actual, y, si es posible se
incremente, para no poner en
peligro el avance del desarrallo
regional y local,

lpualmente cabe resefiar la
Alkanza por la  Cohesion
(#CohesionAlliance),  iniciativa
romaovida por el Comité de las
egiones a la que se han
adnerido regiones europeas con

importantes deseguilibrios
demografices gue incice en la
Politica de Cohesién como

instrumento de solidaridad ‘para
superar la brecha economica,
social y territorial”

dlLa Politica de Cohesion. su

dotacion econdmica y la
modulacion de sus criterios de
cofinanciacion, no  pueden
basarse en un Unico indicador, el
PIB per capita. Entendernos y
defendemos que se deben tener
en cuenta indicadares
complementarios  de  diversa
indole, Ciféndonos  al  reto
demografico, proponemos gue
se consideren comao posibles los
siguientes: evolucion de la
poblacién [pérdida intensa y
continuadal, dispersion
territorial,  envejecimiento,
sobreenvejecimiento,
emigracion de la poblacién
joven y adulta la
consecuente caida de |la
natalidad. En este sentido,
consideramos ademas que las
regiones  europeas  deben
participar en este debate.

Cohesion

debe prever instrumentos



especificos para las zonas mas

tadas por  desafios

i demograficos, lales como un

mayor peso de los criterios

demograficos en el método de

asignacion de fondos o wna

mayor flexibilidad tanto en la

gleccion de  los  objebivos

tematicos como en las tasas de
cofinanciacion.

f] La Unién Europea debe llevar a

O CHALICEA

\ cabo una definicion precisa del

{4t E concepto “desventajas
" demograficas  graves vy
- manentes’ ido en el
e Tme. articulo 174 del Tratado de

Funcionamiento a una escala
1 T adecvada para identificar vy

& A poder responder a  los
' desequilibrios realmente

existentes en el interior de los
estados miembros y las regiones,

gl Por vltimo, consideramos que la
dotacién de fondos de cohesion
debe estar condicionada a la
efectiva existencia de wuna
politica convergencia
cohesion interna y propia
los Estados y las regiones, e el
marco  de wuna adecuada
ordenacion del territorio basada
en unidades funcionales con

Jdunia
Casyills v Le

dimension  suficiente  para
generar dinamicas positivas de

activacion economica ¥
demaografica.
Asi  mismo,  apoyamos  las

consideraciones y politicas que se
senalan como prioritaras en el
Dictarmen del Comité Europeo de las
Regiones "La respuesta de la Uniégn
Europea al reto demografico”, de 16 de
junic de 2016 [2017/C 017/08] y en la
esolucion del Parlamento Europeo
sobre el despliegue de los instrumentos
de la Politica de Cohesion por parte de
las regiones para afrontar el cambio
demografico, de 14 de noviembre de
2017 y hacemos un llamamiento para
trabajar de forma conjunta
cooperativa en el proceso de
negociacion  del nuevo  Marco
Financiera  Plurianual de la  Unién
Eurcpea 2021-2027. cuya aprobacion
definitiva esta prevista en 2019, con el
Parlamento Europeo, el Consejo y los
Gobiernos de la Union Europea, en
particular con el Gobierno de Espafia,
para alcanzar a nivel europec un mayor
compromiso politico sobre los retos
demograficos que no solo reconozca
estos desafios sino que adopte los
medios  financieros,  técnicos  y
humancs para hacerles frente,

:’;;Jz(‘-_‘“

Zaragoza, 10 de septiembre de 2018
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