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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a2 esa Mesa para, al
amparo establecido én el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY ORGANICA PARA
LA MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL
CODIGO PENAL, EN LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL, LEY DE
ENJUICIAMIENTO CRIMINAL Y LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO,

'REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES.

En el Congreso de los Diputados a 6 de febrerc de 2023

}Ko%m e’

PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 10/2002, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de Libertad Sexual,
ha dado una nueva regulacion a los delitos contra la libertad sexual, para unificar los
anteriores tipos de abuso y agresion sexual en un solo tipo, el de agresién sexual, que
comprende cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona sin su
consentimiento, el cual se define en los siguientes términos: “Sélo se entendera que hay
consentimiente cuando se haya manifestado libremente mediante actos gque, en
atencion a las circunstancias del caso, expresen de manera clara la voluntad de la

persona” (articulo 178.1 del Cédigo Penal).

Respetando este modelo, es importante blindar la ley en favor de las victimas y evitar el
efecto no deseado de una posible aplicacion de las penas minimas de los nuevos
marcos penales, que son mas amplios, para que en ¢asos graves no exista la posibilidad
de gue se impongan penas bajas, pero sin afectar al corazédn de la norma, ya gque se
mantiene la integra definicion del consentimiento y, por tanto, la esencia de la regulacion

de los delitos contra la libertad sexual.

Al igual que ocurre en otros ordenamientos penales europeos y en la vigente regulacion
de las agresiones sexuales de menores de 16 afios de edad en nuestro Cadigo Penal,
se deben establecer unas penas distintas y mas graves para las agresiones sexuales
de mayores de esa edad cuando se realizan con violencia o intimidacién o sobre una
victima con la voluntad anulada, lo que encierra una gravedad equiparable al empleo de
viclencia o intimidacion. En estos casos, no estamos ante meras circunstancias
agravantes que rodean el delito, sino que ante elementos gque estan en la conducta
misma y evidencian una mayor antijuricidad, lo que precisa de una respuesta normativa
diferenciada. Por ello, se castigan con unas penas mas graves y se excluyen del tipo
atenuado del 178.4 del Codigo Penal.

Es importante advertir que esta reforma solo puede ser de futuro, al haber quedado
consolidada la nueva realidad normativa, de manera irreversible, por efecto de la Ley

Organica 10/2022, de B de septiembre, de Garantia Integral de |a Libertad Sexual, tanto
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para los delitos cometidos antes de la entrada en vigor de esa Ley Organica como para

del principio constitucional de la retroactividad de la ley penal mas favorable de los

Gi
Socialista on articulos 9.3 y 25 de la Constitucion Espafiola.

=l Congreso

Por ofra parte, se ajustan las penas en los tipos agravados del articulo 180 del Codigo

Canera de San Penal, adecuando unos marcos punitivos que reflejen normativamente la mayor

eoi M gravedad de algunas conductas. Ademas, se resuelve el problema que se produce de
aquellos casos agravados en los que concurran las mismas circunstancias de las
modalidades tipicas previstas en los articulos 178 y 179 del Cédigo Penal (articulos
& 181.1 2y 3 en caso de victimas de menores de edad).

Se modifica la circunstancia 5% del articulo 180.1 del Codigo Penal suprimiéndose la
limitacidn en caso def prevalimiento de los parientes. La formula actual, que es la misma
de las regulaciones anteriores, los limita a los ascendientes o hermanos, por naturaleza
o adopcidn, o afines, dejando fuera a otros parientes, como los primos. La regulacién
vigente contrasta con la realidad, ya que los resultados de la Macroencuesta de
Violencia sobre la mujer del afio 2019, en relacidon de agresores de violencia sexual
fuera de la pareja y al vinculo con el agresor, afirma que el 21,6% de los agresores era
un familiar. Y respecto del lugar de comision, el 44,2% de las mujeres que han sufrido
violencia sexual fuera de la pareja afirma que |a violencia sexual tuvo lugar en una casa

(la de la propia mujer, la del agresor o la de otra persona), porcentaje que asciende al
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59,1% entre las mujeres que han sufrido una violacién. Esto hace necesario abrir la
agravante a otros parientes para una mayor proteccion penal de las victimas. Esta
modificacion es trasladada a las agresiones sexuales a menores de 16 afios en el art
181.5. e) del Cédigo Penal.

En ia circunstancia 72 del articulo 181.1 Cédigo Penal se sustituye el término “autor’ por
la de “persona responsable”, a fin de evitar una indeseada falta de aplicacion de esta
circunstancia. También, en este caso, se lleva la modificacién al articulo 181 del Cadigo

Penal.

Se renumera el articulo 181 del Codigo Penal como mejora técnica y se excluyen del

tipo atenuado las agresiones sexuales a los menores de 16 afios de edad cuando la
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victima tenga anulada su capacidad, al igual que sucede en los casos de victimas

Grupo . Ly
Socialista en Para asegurar una mas adecuada proteccion a los menores de edad, se recuperan las

el Congrese
penas con las que se castigaban los delitos agravados contra la libertad sexual a
menores de 16 afios en la redaccion anterior a la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de

Carers de = septiembre, que son mas proporcionadas en relacion con las formas de violencia sexual

4
28018, Madrid 5 Un menor de edad.
Finalmente, se corrige la omisién del tratamiento de la concurrencia de dos o mas
g circunstancias de agravacion en las agresiones sexuales a menores de 16 afios, de

modo coherente con victimas mayores de esa edad.

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, modifico el articulo 192.3 del Cédige Penal elevando
el limite maximo de la pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o
actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto regular y directo con personas
menores de edad, accesoria de los delitos contra {a libertad sexual, a veinte afios en
delitos menos graves y en un tiempo superior entre cinco y veinte afios al de la duracion

de la pena de privacion de libertad impuesta en la sentencia en los delitos graves.
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Ademas, amplid el ambito de aplicacion de esta pena accesoria a todos los delitos del
Titulo Vit del Libro Il del Cédigo Penal. Esta reforma, que se ha mantenido en los mismos
términos por la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, ha traido como consecuencia
indirecta, por efecto del articulo 14.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la
modificacidén del érgano de enjuiciamiento. Tras la entrada en vigor de la Ley Organica
4/2021, la competencia para el enjuiciamiento de todos los delitos del Titulo VIII del
Cédigo Penal es de la Audiencia Provincial, lo que ha provocado un aumento
considerable de los asuntos conocidos por estos 6rganos judiciales, que podria producir
dilaciones en los enjuiciamientos en perjuicio de las victimas y de su adecuada

recuperacion.
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Es por ello necesario la modificacion del articulo 14.3 de la Ley de Enjuiciamiento

aquellos delitos contra la libertad sexual de los gque venian conociendo hasta la entrada
Soclal[ft? ot en vigor de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, limitando el catalogo de las penas
o Congreso

gue determinan la competencia en estos delitos para circunscribirlas tnicamente a las

penas de prision y/o multa.

Carrera de San
Jerénimo, 40
28014, Madrid |"

La Disposicion Final 72 de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, modificé el
articulo 10 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de |a responsabilidad
penal de los menores, ampliando el &mbito del apartado 2 de dicho precepto a todos los
delitos contra la libertad sexual de los articulos 178 a 183 del Cédigo Penal, ambos
inclusive, lo que produce un problema de coordinacion con los articulos 8.2, 9,2 y 10.2
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, imponiendo a los menores de edad, en
algunos casos, penas mas graves que a los mayores de edad. Ademas, el articulo 10
reitera lo que ya se dice en el articulo 7.5 de la Ley Crgéanica 5/2000, de 12 de enero.

Se procede en esta ley organica, en consecuencia, a su correccion.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA
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Articulo Gnico. Modificacion de fa Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal.

Uno. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 178 y se modifica el anterior 3 que pasa

a ser el nuevo apartado 4, que quedan redactados como siguen:

«3. Si la agresidon se hubiera cometido empleando violencia o intimidacién o sobre una
victima que tenga anulada por cualquier causa su voluntad, su responsable sera
castigado con la pena de uno a cinco afios de prision.

4. El organo sentenciador, razonandolo en la sentencia, y siempre que no medie
violencia o intimidacion o que la victima tuviera anulada por cualquier causa su voluntad

o no cencurran las circunstancias del articulo 180, podra imponer [a pena de prisién en

wyawsocialistasdelcongreso.es
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su mitad inferior 0 multa de dieciocho a veinticuatro meses, en atencién a la menor

Grupo
Socialista en

el Congreso Dos. Se afiade un nuevo apartado 2 en el articulo 179, con el siguiente tenor:

e «2. Si la agresion a la que se refiere el apartado anterior se cometiere empleando
trera de San

2-:;;’;34”133{-1:3 violencia o intimidacién ¢ cuando la victima tuviera anulada por cualquier causa su

voluntad, se impondra la pena de prision de seis a doce afios de prision. »

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 180 que queda redactado como sigue:

28

«1. Las anteriores conductas seran castigadas, respectivamente, con las penas de
pristén de dos a ocho afios para las agresiones del articulo 178.1, coan prision de cinco
a diez afios para las agresiones del articulo 178.3, con prision de siete a quince afios
para las agresiones del articulo 179.1 y prision de doce a quince afios para las del
articulo 179.2, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias.

1.2 Cuando los hechos se cometan por la actuacion conjunta de dos 0 mas personas.
2.2 Cuando la agresién sexual vaya precedida o acompafiada de una violencia de
extrema gravedad o de actos que revistan un caracter particularmente degradante o
vejatorio.

3.2 Cuando los hechos se cometan contra una persona que se halle en una situacion de

especial vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier

C.DIP 254754 06/02/2023 11

otra circunstancia, salvo lo dispuesto en el articulo 181,

4.2 Cuando la victima sea o haya sido esposa o mujer que esté o haya estado ligada por
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia.

95.% Cuando, para la ejecucion del delito, la persona responsable se hubiera prevalido de
una situacién o relacién de convivencia o de parentesco o de una relacion de
superioridad con respecto a la victima.

6.2 Cuando el responsable haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos,
susceptibles de producir la muerte o alguna de las lesiones previstas en los articulos
149 y 150 de este Codigo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 194 bis.

7.2 Cuando para la comision de estos hechos la persona responsable haya anulado la
voluntad de la victima suministrandole farmacos, drogas o cualquier ofra sustancia

natural o quimica idénea a tal efecto.

wwwsocialistasdelsangresoes
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Cuatro. Se modifica el articulo 181, que queda redactado como sigue:

CareradeSan 1. El que realizare actos de caracter sexual con un menor de dieciséis afios, sera

Jerdnimo, 40

280M.Madid castigado con la pena de prision de dos a seis afios.
A estos efectos se consideran incluidos en los actos de caracter sexual los que realice
el menor con un tercero o sobre si mismo a instancia del autor.

g 2. Si en las conductas del apartado anterior concurre alguna de las circunstancias

descritas en el articulo 178. 2 y 3, se impondra una pena de prisién de cinco a diez afios.
3. El érganc sentenciador, razonandolo en sentencia, en atencion a la menor entidad
del hecho y valorando todas las circunstancias concurrentes, incluyendo las
circunstancias personales del culpable, podra imponer la pena de prisién inferior en
grado, excepto cuando medie violencia o intimidacion o se realice sobre una victima que
tenga anulada por cualquier causa su voluntad, o concurran las circunstancias
mencionadas en el articulo 181.5.

4.Cuando el acto sexual consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o en
introduccién de miembros corporales u objetos por algunas de las dos primeras vias, el
responsable sera castigado con la pena de prisién de ocho a doce afios de prisién en

los casos del apartado 1, y con [a pena de prisién de doce a quince afios en los casos
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del apartado 2.

9. Las conductas previstas en los apartados anteriores seran castigadas con la pena de
prision correspondiente en su mitad superior cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias;

a) Cuando los hechos se cometan por la actuacion conjunta de dos ¢ mas personas.

b) Cuando la agresién sexual vaya precedida o acompafiada de una violencia de
extrema gravedad o de actos que revistan un caracter particularmente degradante o
vejatorio,

¢) Cuando los hechos se cometan contra una persona gue se halle en una situacion de
especial vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier
otra circunstancia, y, en todo caso, cuando sea menor de cuatro afios.

d) Cuando la victima sea o haya sido pareja del autor, aun sin convivencia.

wwwsacialistasdelecongresc.es
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e} Cuando, para la ejecucion de! defito, la persona responsable se hubiera prevalido de

superioridad con respecto a la victima.
Grupe . . .
Soclalista en f} Cuando el responsable haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos,

el Congreso
susceptibles de producir la muerte ¢ alguna de las lesiones previstas en los articulos
149 y 150 de este Cédigo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articula 194 bis.

CareradeSan ) Cuando para la comision de estos hechos la persona responsable haya anulado la

Jerdnimo, 40

oW Madid  yoluntad de la victima suministréndole farmacos, drogas o cualquier otra sustancia
natural o quimica idénea a tal efecto.
h) Cuando la infraccidén se haya cometido en el seno de una organizacién o de un grupo
£ criminal que se dedicare a la realizacién de tales actividades.

En caso de que en la descripeidn de las modalidades tipicas previstas en los apartados
1 a 3 de este articulo se hubieran tenido en consideracién alguna de las anteriores
circunstancias el conflicto se resolvera conforme a la regla del articulo 8.4 de este
Cddigo.

B. Si concurrieren dos o mas de las anteriores circunstancias, las penas del apartado
anterior se impondran en su mitad superior.

7. Entodos los casos previstos en este articulo, cuando el culpable se hubiera prevalido
de su condicién de autoridad, agente de ésta o funcicnario publico, se impondra,

ademas, la pena de inhabilitacién absoluta de seis a doce afios.»

Disposicidon transitoria primera. Legis/acion aplicable.
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1. Los delitos cometidos hasta el dia de |a entrada en vigor de esta ley organica se
juzgaran conforme a la legislacion penal vigente en el momento de su comision, No
obstante lo anterior, se aplicara esta ley organica, una vez que entre en vigor, si las
disposiciones de la misma son mas favorables para el reo, aunque los hechos hubieran
sido cometidos con anterioridad a su entrada en vigor.

2. Para la determinacién de cual sea la ley mas favorable se tendran en cuenta las penas
que corresponderia al hecho enjuiciado con la aplicacion de las normas completas del
Cédigo Penal en su redaccion anterior a esta ley organica y las del Cédigo Penal
modificadas por la presente ley organica y, en su caso, la posibilidad de imponer
medidas de seguridad.

3. En todo caso, sera oido el reo.

wyawsocialistasdeleongreso.es
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Disposicién transitoria segunda. Revisién de senfencias.

atribuye el articulo 98 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, podra

Grupo ) o R . . . .
Socialista en asignar la revision de las sentencias firmes dictadas antes de la vigencia de esta Ley a

el Congreso . ) )
uno o varios de los Juzgados de lo Penal o secciones de las Audiencias Provinciales
dedicados en régimen de exclusividad a la ejecucion de sentencias penales.

(ameledeSe Dichos jueces o tribunales procederan a revisar las sentencias firmes y en las que el

28014, Madrid penado esté cumpliendo efectivamente la pena, aplicando la disposicion mas favorable
considerada taxativamente y no por el gjercicio del arbitrio judicial. En las penas
privativas de libertad no se considerard mas favorable esta ley organica cuando la

g duracidn de la pena anterior impuesta al hecho con sus circunstancias sea también

imponible con arreglo a esta reforma del Cédigo. Se exceptia el supuesto en que esta
ley organica contenga para el mismo hecho la previsién alternativa de una pena no
privativa de libertad; en tal caso, debera revisarse la sentencia.

2. No se revisaran las sentencias en que el cumplimiento de la pena esté suspendido,
sin perjuicio de hacerlo en caso de que se revoque la suspension y antes de proceder
al cumplimiento efectivo de la pena suspendida.

La misma regla se aplicara si el penado se encuentra en periodo de libertad condicional.
Tampoco se revisaran las sentencias en gque, con arreglo a la redaccion anterior de los
articulos del Cédigo Penal a la presente ley orgdnica, corresponda exclusivamente pena
de multa.

3. No seran revisadas las sentencias en que la pena esté ejecutada o suspendida,
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aunque se encuentren pendientes de ejecutar otros pronunciamientos del fallo, asi como
las ya totalmente ejecutadas, sin perjuicio de que el juez o tribunal que en el futuro
pudiera tenerlas en cuenta a efectos de reincidencia deba examinar previamente si el
hecho en ellas penado ha dejado de ser delito o pudiera corresponderle una pena menor
de la impuesta en su dia, conforme a esta ley organica.

4. En los supuestos de indulto parcial, no se revisaran las sentencias cuando la pena
resultante que se halle cumpliendo el condenado se encuentre comprendida en un

marco imponible inferior respecto a esta ley organica.

Disposicion transitoria tercera. Reglas de invocacion de la normativa aplicable en

maleria de recursos.

www socialistasdelcongresa.es
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En las sentencias dictadas conforme a legislacion anterior a la entrada en vigor de esta

vez transcurrido el periodo de vacatio, |las siguientes reglas:

Grupa . . L. . .
Socialista en a) Si se trata de un recurso de apelacion, las partes podran invocar y el juez o tribunal
el Congreso

aplicara de oficio los preceptos de esta ley organica, cuando resulten mas favorables al
reo.

Carrera de San b) Si se trata de un recurso de casacion, adn no formalizado, el recurrente podra sefialar

Jerdnimo, 40

2601 Madid |35 infracciones legales basandose en los preceptos de esta ley organica,
c) Si, interpuesto recurso de casacion, estuviera sustanciandose, se pasara de nuevo al
recurrente, de oficio o a instancia de parte, por el término de ocho dias, para que adapte,
g si lo estima procedente, los motivos de casacion alegados a los preceptos de esta Ley

organica, y del recurse asi modificado se instruiran las partes interesadas, el fiscal y el
magistrado ponente, continuando ia tramitacion conforme a derecho.

d) En todo case, seran oidas las partes personadas.

Disposicion transitoria cuarta. Procedimientos penalfes en tramitacion.
La modificacién del articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sera de aplicacion
a los procesos en tramitacién a [a entrada en vigor de la presente ley organica salvo que

ya se hubiere dictado auto de apertura de juicio oral.

Disposicién derogatoria tnica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta ley
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Organica.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882
por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se modifica el articule 14 apartado 3, que queda redactade de la siguiente manera:

«Tercero. Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la Ley sefiale
pena privativa de libertad de duracién nc superior a cinco afios o pena de multa
cualquiera que sea su cuantia, o cualesquiera otras de distinta naturaleza, bien sean
Unicas, conjuntas o alternativas, siempre que la duracién de éstas no exceda de diez
afios, asi como por delitos leves, sean o no incidentales, imputables a los autores de

estos delitos ¢ a otras personas, cuando la comisién del delito leve o su prueba

v socialistasdelcongresa.es
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estuviesen relacionadas con aquéllos, el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde

Juzgado de Violencia sobre la Mujer en su caso, o el Juez Central de lo Penal en el
socm:t?z: ambito que le es propio, sin perjuicio de la competencia de! Juez de Instruccion de
 Conarese Guardia del lugar de comision del delito para dictar sentencia de conformidad, del Juez

de Violencia sobre la Mujer competente en su caso, en los términos establecidos en el

Camerade San — grticulo 801, asi como de los Juzgados de Instruccidn competentes para dictar

Jerdnimo, 40

23M4, Madrid .
sentencia.

No obstante, en los delitos comprendidos en el Titulo VIl del Libro Il del Cédigo Penal
a los solos efectos de determinar la competencia para el enjuiciamiento, se tendra en
cuenta Unicamente las penas de prision o las de muita, correspondiendo al Juez de lo
Penal de la circunscripcidén donde el delito fue cometido, o al Juez de lo Penal
correspondiente a la circunscripcién del Juzgado de Viclencia sobre la Mujer en su caso,
el conocimiento y fallo de los delitos para los que la ley sefiale pena privativa de libertad

de duracion no superior a cinco afios o pena de multa cualguiera que sea su cuantia.»

Disposicidn final segunda. Modificacién de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Se modifica el apartado 2 del articulo 10 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,

reguladora de |a responsabilidad penal de los menores, con la siguiente redaccién:
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«Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos tipificados en los articulos
138, 139, 178.2y 3, 179, 180, 181 apartados 2, 4, 5y 6 y 571 a 580 del Cddigo Penal,
o de cualquier otro delito que tenga sefialada en dicho Codigo o en las leyes penales
especiales pena de prisidn igual o superior a quince afios, el Juez debera imponer las
medidas siguientes:

a) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afios de
edad, una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a cinco afios de
duracion, complementada en su caso por otra medida de libertad vigilada de hasta tres
anos.

b) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios
de edad, una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios de

duracién, complementada en su caso por otra de libertad vigilada con asistencia

wwrarsorialistasdolcangresc.as
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educativa de hasta cinco afios. En este supuesto sélo podra hacerse uso de las
facultades de modificacion, suspension o sustitucién de la medida impuesta a las que
se refieren los articulos 13, 40 y 51.1 de esta ley orgénica, cuando haya trascurrido al

menos, la mitad de la duracion de la medida de internamiento impuesta. »

Disposicion final tercera. Disposiciones con caracter de ley ordinaria.
Tienen caracter de ley ordinaria la disposicion transitoria cuarta y la disposicion final

primera.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley organica entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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ANTECEDENTES

- Ley Organica 10/1985, de 23 de noviembre, del Codigo Penal

- Ley Organica 10/2002, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de Libertad Sexual

- Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los

menores

- Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal
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