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INFORME DE ANÁLISIS DEL REQUERIMIENTO PRACTICADO EN EL 
SERVICIO CANARIO DE SALUD. 

El agente de la Guardia Civil con tarjeta de identidad profesional 

número D10359U, perteneciente a la Unidad Central Operativa, por medio 

del presente informe hace constar el resultado de las investigaciones 

previas realizadas en virtud de las Diligencias de Investigación 10/2022 

incoadas por la Fiscalía Especial Contra la Corrupción y la Criminalidad 

Organizada referente al análisis del  Requerimiento Judicial practicado en 

Servicio Canario de Salud. 

1. ANTECEDENTES 

En virtud de las Diligencias de Investigación  que se siguen 

en la Fiscalía Especial Contra la Corrupción y la Criminalidad Organizada, 

el día 07 de julio de 2022, mediante oficio con número de salida 

 se solicitó de esa Fiscalía que se librase 

Requerimiento dirigido al Servicio Canario de Salud sito en Calle Alfonso 

XIII nº4 de Las Palmas de Gran Canaria, con el fin de que aportaran cuanta 

información obrase en su poder en relación a los expedientes 

DGRE/COVID/2020/RES.2145-20 1276-21 DGRE/COVID/2020/RES.2006-

20, DGRE/COVID/2020-32 y DGRE/559 COVID-19 relativos a la adquisición 

de material sanitario de protección, del que fue adjudicataria al entidad 

SOLUCIONES DE GESTIÓN Y APOYO A EMPRESAS SL,  

Así las cosas, el día 19 de julio de 2022 se dio cumplimiento al 

Requerimiento, el cual fue atendido por    

 en calidad de Director General de Recursos 

Económicos, quien aportó un archivo digital con la información obrante en 

su poder en referencia a los expedientes solicitados, guardando la siguiente 

estructura. 

 

En primer lugar para contextualizar la situación, según figura en la 

propia página web1 de contratación del estado, el Servicio Canario de Salud 

adjudicó cuatro contratos a SOLUCIONES DE GESTIÓN Y APOYO A 

                                    
1https://contrataciondelestado.es 
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EMPRESAS (en adelante SOLUCIONES) por un sumatorio total de 

12.317.580,24 €. 

 

A continuación se analizarán separadamente cada uno de ellos en 

relación a la información aportada en virtud del Requerimiento Judicial que 

nos ocupa. 

2. DGRE/COVID/2020/RES.214520; 1276-21 

Según la información obrante en la página2 antes mencionada, fue 

adjudicado con fecha 22 de abril de 2020, para el suministro de 837.300 

mascarillas KN95 y 555.000 mascarillas FFP2 por importe de 2.095.018,50 

€. 

 

En referencia a éste contrato y para contextualizar las actuaciones 

asociadas, hay que explicar una vicisitud que se produjo durante el 

cumplimiento del mismo, y es que según se desprende de la 

documentación3 analizada, con fecha 22 de abril de 2020 la Directora 

General de Recursos Económicos4 del Servicio Canario de la Salud 

formalizó expresamente a través de correo electrónico a la empresa 

                                    
2https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/24281b9d-1ff8-46d4-9f30-

f3ac10407a8f/DOC_CAN_ADJ2021-

942704.html?MOD=AJPERES&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE 
3 ExpDGRE2145-20 Y RESOL 1276-21/Expte. 10. Soluciones de Gestión y Apoyo a Empresas, S.L.pdf 

(pág.5) 
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Los diferentes modelos presentados fueron valorados por el Servicio 

de Prevención de Riesgos Laborales del Complejo Hospitalario, 

confirmando que 837.800 mascarillas, valoradas en 2.094.500€, no se 

consideran aptas para su uso sanitario como FFP2.  

Tras esto, para una valoración independiente, con fecha 20 de agosto 

una muestra de las mismas fueron remitidas al CNMP8 del Instituto Nacional 

de Seguridad y Salud en el Trabajo de Sevilla, donde se verificó que las 

mascarillas suministradas no tenían calificación FFP2, pero sí FFP1, por ello 

se acordó entre el órgano de contratación y SOLUCIONES, como 

compensación a dicha situación, ofrecer al Servicio Canario de la Salud las 

mascarillas entregadas y catalogadas como no aptas para FFP2 

valorándolas como mascarillas quirúrgicas al precio de mercado del mes de 

abril, y completar el pedido o hasta alcanzar el importe de los 2.094.500 € 

(se desconoce porqué el importe que finalmente se abona es 2.095.018,50 

€) con 555.000 mascarillas de FFP2 NR tal y como se expresa en la tabla 

siguiente. 

 
Captura pantalla pág 6. Expte. 10. Soluciones de Gestión y Apoyo a Empresas, S.L.pdf 

Todo este proceso se finaliza el 13 de noviembre de 2020 (según se 

desprende de la documentación analizada) es decir, 7 meses después de 

que se contratara, a pesar de haber sido tramitado como emergencia. 

Por todo lo anteriormente expresado, en referencia a las mascarillas 

reflejadas en las actas de entrega (2.750.000 unidades),  las modificaciones 

de precio debido a las irregularidades detectadas en unas partidas de las 

mismas, así como las compensaciones efectuadas para solventar dicha 

incidencia, no queda claro en referencia al expediente DGRE/ COVID/ 

2020/RES.214520; 1276-21 el importe que finalmente se abonó en total 

ya que las mascarillas reflejadas en el acuerdo que figura en la web de 

contratación pública no concuerda ni con las actas de entrega ni con 

la factura proforma presentada por SOLUCIONES. 

                                    
8 Centro Nacional de Medios de Protección 
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Igualmente, la documentación aportada no aclara cómo se pactaron 

las condiciones de adjudicación del contrato, no se han aportado 

comunicaciones entre el órgano de contratación y SOLUCIONES que 

puedan justificar objetivamente la decisión de adjudicar el suministro a esa 

empresa y no a otra, ni tampoco cómo y de que manera se tuvo 

conocimiento de que ésa empresa era proveedora de mascarillas. 

3. DGRE/COVID/2020.32 

Según la información obrante en la página web9 antes mencionada, 

fue adjudicado con fecha 22 de abril de 2020, cuyo objeto era “Adquisición 

de mascarillas protectoras FFP2 destinadas a los hospitales del Servicio 

Canario de la Salud por emergencia sanitaria Covid19” por importe de 

4.775.500 €. 

 

De hecho en la propia web se especifica que dicho importe se 

corresponde con la entrega de 1.910.200 mascarillas. 

                                    
9https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/8d817a19-628e-45a0-895a-

09b0a58a5c23/DOC_CAN_ADJ2021-

912706.html?MOD=AJPERES&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE 



 

 

 6

Unidad  Adscrita a la 

Fiscalía Especial Contra 

la Corrupción y la 

Criminalidad Organizada 

                 

Unidad Central Operativa 

 

La documentación analizada en lo que atañe a esta adjudicación 

hace referencia a las entregas de mascarillas realizadas por SOLUCIONES 

con fecha 22, 25 y 28 de abril de 2020 (un total de 2.750.000 unidades), es 

decir, entre la documentación aportada por el Servicio Canario de Salud en 

referencia a este expediente en concreto, no figura que SOLUCIONES 

haya hecho entrega de más mascarillas aparte de las entregadas en el 

mes de abril. 

Adicionalmente, se ha observado un documento10 en el que se 

autoriza el pago de esos 4.775.500 € en base a dos facturas de fecha 7 de 

mayo de 2020, si bien, tal y como se ha expresado anteriormente, la página 

web de contratación refleja como el 5 de junio de 2020 como fecha del 

acuerdo para la adjudicación a SOLUCIONES del suministro de mascarillas 

por importe de 4.775.500 €. 

                                    
10 ExpDGRE2020-32/Orden 375-20 de 5 de junio. Soluciones de Gestión/20200607_ADO nº 185853_ 

4.775.500 € contabilizado.pdf 
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Por ello se infiere que SOLUCIONES hizo tres entregas de 

mascarillas (los días 23, 25 y 28 de mayo de 2020) con un sumatorio de 

2.750.000 unidades con un importe total de 6.875.000 €, 

correspondiendo estas unidades y este importe con el pedido realizado por 

el Servicio Canario de Salud con fecha 22 de abril de 2020, tal y como ha 

quedado acreditado en la documentación analizada. 

Posteriormente una revisión de esas mascarillas detectó que algunas 

de ellas no correspondían en calidad con el rango de protección FFP2 que 

deberían haber tenido. 

No obstante lo anterior en base a la documentación oficial que obra 

en la página web de contratación del estado, lo que la realidad indica es que 

para el cumplimiento de ese pedido se adjudicaron dos contratos, el 

DGRE/COVID/2020/RES.214520; 1276-21 (por  importe de 2.095.018,5 €) 

y el  DGRE/COVID/2020.32 (por importe de 4.775.500€). 

El sumatorio de estos dos contratos es 6.870.518,50 €, cifra 

prácticamente coincidente con el pedido que inicialmente realiza el Servicio 

Canario de Salud a SOLUCIONES (6.875.000 €). 

En base a todo lo anterior cabe afirmar que SOLUCIONES entregó 

las mascarillas en base al pedido realizado por el Servicio Canario de Salud, 
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que una partida de esas mascarillas salió defectuosa y hubo que negociar 

nuevos importes más baratos, y que posteriormente se confeccionaron 

contratos para dar cobertura justificativa a esas entregas de material 

que se habían realizado previamente. 

Según el artículo 153.6 de la Ley 9/2017 de Contratación pública se 

expresa que “...//... Salvo que la tramitación del expediente de contratación 

sea por emergencia de acuerdo con lo previsto en el artículo 120, no podrá 

procederse a la ejecución del contrato con carácter previo a su 

formalización”.  Por lo que al operar en un marco de emergencia sanitaria 

este artículo podría amparar las actuaciones llevadas a cabo por el Servicio 

Canario de Salud ya que las mismas fueron realizadas acogiéndose al 

art.120 de la precitada Ley.  

Ahora bien, esto no es óbice para no cumplir expresamente con los 

requisitos reflejados en la Ley, y es que al no haber sido posible observar 

ningún documento (comunicación vía e-mail, contrato, etc...) que refleje el 

acuerdo entre las partes, no se puede encontrar explicación al hecho de que 

en primera instancia se realizara un pedido de 2.500.000 mascarillas a 

SOLUCIONES por importe de 6.875.000 €, pero finalmente se facturasen 

3.302.30011 mascarillas por un importe de 6.870.518,50 € sin que haya 

documentación que justifique que se hubiera entregado esa diferencia 

(802.500 unidades) por parte de SOLUCIONES o que se hubiera producido 

un cambio en el acuerdo inicial.  

4. DGRE/559-COVID-19 

Según la información obrante en la página web12 de contratación del 

estado, fue adjudicado con fecha 04 de mayo de 2020, cuyo objeto era “el 

suministro de dos millones de mascarillas protectoras KN95 para la lucha 

frente al Covid-19 para el Servicio Canario de la Salud” por importe de 

5.000.000 €. 

                                    
11 Según la documentación analizada se han facturado el siguiente número de mascarillas 837.300 

+ 555.000 + 1.122.000 + 788.200 = 3.302.500 mascarillas 
12https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/babda662-9103-4399-a74a-

3a41745caec6/DOC_CAN_ADJ2021-

745632.html?MOD=AJPERES&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE 
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En relación a esta adjudicación se ha observado el documento13 

mediante el que el Servicio Canario de Salud formaliza la petición de 2 MM 

de mascarillas por un importe total de 5 MM €. 

Así mismo también se ha localizado la Memoria14 emitida por el 

Servicio Canario de Salud en relación al contrato que nos ocupa, en dicho 

documento se especifica que se han entregado un total 2 MM de mascarillas 

en tres envíos de la siguiente manera 

 

Del mismo modo, también se han observado las tres facturas que 

justifican la entrega y recepción de la totalidad de las mascarillas por el 

                                    
13 ExpDGRE559-COVID-19/Segundo pedido FFP2, 4-5-2020 
14 ExpDGRE559-COVID-19/Memoria DGRREE.pdf  
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similares, habría que haber realizado una valoración de precios u otras 

medidas compensatorias para la Administración. 

5. DGRE/COVID/2020/RES.2006-20 

Según la información obrante en la página web17 de contratación del 

estado, fue adjudicado con fecha 22 de abril de 2020, cuyo objeto era “el 

servicio de transporte, fletes y seguros de transporte de mascarillas KN95 

para el Servicio Canario de la Salud para hacer frente a las contingencias 

derivadas del Covid-19” por importe de 417.814,71 €. 

 

En relación a esta adjudicación se ha observado un documento18 en 

el que se justifica que el total del importe abonado corresponde con el pago 

de los costes de transporte relacionados con cada una de las entregas de 

mascarillas contratadas con SOLUCIONES de los contratos 

DGRE/COVID/2020/RES.214520; 1276-21, DGRE/COVID/2020.32 y 

DGRE/559-COVID-19. 

                                    
17https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/23ee6e88-5c2b-422a-ad71-

73d8cc0e4d36/DOC_CAN_ADJ2021-

936146.html?MOD=AJPERES&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE 
18ExpDGRE2006-20/Fras.20033,RECT-1, 20058 y 20059. Fletes y seguros PAGADA/05 

Publicidad/Pedidos y Resolución pago de fletes.pdf  




